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SCOLI C TA SE RECI BAN DECLARACI ONES | NDAGATORI AS

Sefior Juez Federal:

Carlos E. Stornelli, Fiscal Federal a cargo
de la Fiscalia Nacional en lo Crimnal y Correccional Federa
Nro.4, en los autos Nro. 5.197/07 del registro de la Secretaria
Nro. 11 del Tribunal a Vuestro digno cargo, caratulados: “N N

s/viol aci 6n de secreto particular...”, a V.S. ne presento y digo:

A. - CGénesis de la investigacion.

La presente causa se inici6 con notivo de la
denuncia fornulada por l|la Asociacién Cvil Sin Fines de Lucro
“Asanbl ea por |os Derechos Sociales”, por internmedio de su
| etrado patrocinante, Dr. Anibal |. Faccendini, quién a partir de
di stintas publicaciones aparecidas en nedios periodisticos de
cobertura nacional, denunci6 una serie de hechos basados en las
circunstancias y el contexto que habia rodeado al desplazam ento
de wuna funcionaria del Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos (| NDEC) .

Al respecto se consigné que nedios gréaficos
naci onal es, habian dado cuenta que hacia fines del nmes de enero
de este afo, el Secretario de Comercio Interior, GQuillerno
MORENO, con funciones dentro de la o6rbita del Mnisterio de
Economia de la Nacién, |e habria ordenado a |a por entonces
Directora de indices de Precios de Consunp (IPC), Prof. Gaciela
BEVACQUA, que le revelara los datos correspondientes a |o0s
conerci os sobre |l os cuales se efectuaban |os estudi os de canpo,
cuyo proceso term naba por establecer |os indices inflacionarios,

con el objeto de “visitar” |os m snps —obsérvese al respecto, ver



di al ogo hi potético consignado en |a nota en copia agregada a fs.
53 “Querenps visitar esos negocios y ver |os precios que ustedes
rel evan”-.

Segun lo publicado, al negarse BEVACQUA a
bri ndar la informaci 6n que l e requeria MORENO, cuya
confidencialidad se encuentra contenida en la ley -17.622- que
rige la mteria -arts. 10 y 13-, se habria dispuesto su
“reenpl azo” por Beatriz PAGIERI, funcionaria de confianza del
secretari o de conercio.

Daba cuenta |la denuncia, que de las notas
periodisticas que, a partir de dicho canbio de autoridades
di spuesto -cuanto nenos- respecto de autoridades del |NDEC se
infiere que no so6lo los funcionarios de nmencion podrian haber
accedido a la base de datos -secreta- con |la que se confecciona
el IPC, sino que tanbién habrian tergiversado |a infornmaci 6n que
surgia de la msma en aras de manipular el indice inflacionario
publ i cado por el INDEC, respecto al nes de enero de este afo.

Que a partir de la denuncia que diera origen
a estos actuados y de las constancias que fueran agregadas
sucesi vanente durante | a sustanciaci 6n de |a presente causa, esta
pesqui sa se ha orientado a establ ecer |a com si 6n de mani obras en
posi bl e violacién a la ley de secreto estadistico previsto por la
ley 17.622 que habria sucedido con la informacién del Instituto
Naci onal de Estadisticas y Censos (INDEC), conp asi tanbién la
posi bl e mani pul ado mal i ci osa de datos estadisticos, con el objeto
de dismnuir o de alguna nmanera determinar la cifra de variacion
del denom nado | PC —I nci de de precios al Consum dor- GBA —-Capita
y Gan Buenos Aires- que nensual nente conunica oficialnmente el

Instituto referido.
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Advi ért ase que | uego de | a inicia
presentaci 6n, se acunulé a | as actuaciones |a causa nro. 5747/07
iniciada por |a denuncia fornmulada por |os Senadores GCerardo
Moral es y Ernesto Ricardo Sanz respecto de determnm nados hechos en
| os que consideraban incursos a la Mnistra de Econonia Felisa
M CELLI, al Secretario de Conercio Interior Licenciado Guillerno
MORENO y a la Licenciada Beatriz PAGLIERI conp Director de la
Direcci 6n de Indice de Precios de Consunmp del Instituto Naciona
de Estadisticas y Censos —-INDEC-, en orden a las presuntas
conductas ilicitas que segun su entender habrian acontecido en el
marco de |os sucesos que se desarrollaron a partir de la
i ncorporaci 6n de PAG.I ERI al seno del | NDEC

Asi, entendieron |os nencionados Senadores
gue el fin de la incorporacidon de la aludida funcionaria habia
sido falsear los indices infraccionarios, en especial el indice
de enero de 2007, que segun se habia estimado -las segun |as
nej ores proyecci ones- estaba rondando en un 2 %

Sefial aron que nediante decreto 100/07 del
Poder Ejecutivo Nacional, se habia desplazado definitivanente de
sus cargos tanto a la licenciada BEVACQUA que hasta ese nonento
revestia el cargo de Directora de la Direccidén de Indices de
Peci os de Consunp, conp a |la Licenciada Clyde TRABUCCH D rectora
Naci onal de Estadisticas de Condiciones de Vida, quienes habrian
sido “invitadas” -segun esta presentaci 6n-, a hacer uso de sus
respectivas |icencias anual es por vacaci ones innedi atanente antes
de su desvincul aci 6n definitiva.

Al udi eron tanbi én que frente a |os episodios
gue se sucedieron en el organisnpo, el Licenciado Lelio MRMORA

entonces Director del |INDEC habia renunciado el 9 de narzo de



2007, lo que habia inplicado lograr a partir de ese nonento la
mani pul aci é6n y adul teraci 6n de | os datos estadisticos.

Asi se aludié a que la publicacién ocurrida
el dia 5 de febrero de 2007 dio cuenta de un val or del indice de
preci os de enero 2007 del 1,1% mentras que |as proyecciones
i ndicaban que el msno oscilaria entre el 1,9% y el 2,1%
“habi éndose realizado dicho indice a puertas cerradas”.

Segun esta denunci a, adenas, el act ua
director del | NDEC en ese nonmento Licenciado Mario KRI EGER habia
informado a la junta interna de ATE en el |INDEC que para el
calculo del IPC de enero en el rubro turisno habian sido
utilizados | os datos proporcionados por |a Secretaria de Turisnos
de la Nacién, que reflejaban los precios acordados con el
Gobi er no, en | ugar de rel evarse | os preci os de | os
establ eci mentos turisticos, toda vez que estos udltinos
regi straban un increnento que “el gobierno nacional no estaba
di spuesto a reflejar”.

Asimsno manifestaron que otra de |as
anonal i as apreciadas consistia en el increnento del 22% en |as
cuotas de nedicina prepaga al haberse tomado solo |os planes de
co-pagos sin aunentos, pese a que una mnim fraccion de |os
afiliados | os habia escogi do.

Consideraron que frente a |las m smas
medi ci ones se encontraban con |la nediciones del IPC para |os
neses de febrero y marzo de 2007, en tanto para el priner nes el
i ndice habia sido del 0.3% puntos por debajo de |o previsto por
| os economistas e instituciones que estinmaban que el indice
oscilaria entre e 0,6 y e 0,8 9% aludiendo que tales

publ i caci ones habian generado dudas en relacion con |os rubros
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del turisnb y |a nmedicina prepaga mentras que |a canasta bésica
habi a exhi bi do una inportante suba del 0,8 %

Por otro |ado, segun la denuncia, la caida
Mas i nportante y curiosa habia sido |a del sector turisnmp, con un
3,9% ya que no se habian tomado | os paquetes al exterior y sélo
se relevaron |os destinos en los que la Secretaria de Turisno
habia |ogrado “paquetes con descuento”. Asimisnp relataron que
| os servicios de salud habian caido un 0, 8% porque se habian
medi do s6l o | os planes con co-pagos en |as prepagas —a | os que se
le anul6 el aunmento del 2% que habian anunciado- y se habian
descartado aquéllos sin adicionales, sobre |los que se aplicd un
aunento del 2 % que no fueron considerados por |os registros
of i ci al es.

Asi m snp destacaron que en el nmes de marzo se
habi a observado un aunento en | a canasta basica del 3,6% | a mayor
suba desde el 2002, en tanto el |IPC arrojaba un porcentaje de
0, 8% provocando una desconexi 6n entre anbos indi ces.

Por otro lado, segun esta denuncia, |as
ordenes de MORENO habian sido claras en tanto debia conseguirse
la |ista de conercios en los que el organisno nedia |a evol ucién
de los precios senana tras senmna, para poder “presionar” sobre
esa cadena de conerciantes y “coaccionarl os” para que cunplan con
las listas de precios sugeridas que habia dispuesto el Mnisterio
de Econoni a.

Refirieron que el proceder <consistia en
extraer fotocopias de los informes de |os encuestadores o
planillas con datos estadisticos en una fotocopiadora “que hizo
instal ar en su despacho exlusivanente para ese fin” —en relacién

a BEVACQUA-, renmitiendo dicha infornmacién al Licenciado Guillerno



MORENO en violacién al secreto estadistico, a partir de cuya
informacion MORENO podia -a decir de [|os denunciantes-
“desarrollar su labor intimdatoria” a |os conerciantes que
pr opor ci onan dat os.

Respecto de la netodologia, normativas vy
fuentes utilizadas para confeccionar |las estadisticas, refirieron
que la msma es de caracter publico, recordando que en dicienbre
de 2003 el decreto 1172 regul 6 el acceso a |la informaci én puablica
en el anmbito del Poder Ejecutivo.

Al udi eron asimsno al ingreso al organisno de
Uises VALENTIN, quien hasta ese nonento se desenpefiaba cono
custodio y chofer de PAGLIERI, Celeste CAMPORA y Marcel a FILA,
quienes a decir de los denunciantes no habrian acreditado
experiencia en tareas sinmlares conb |o requiere el articulo 30
del decreto 3110/70 en tanto dispone “..el personal técnico de
| NDEC sé6l o podra ser nonbrado previo concurso de oposicioén y/o
ant ecedentes ante un jurado presidido por el Director..”

A decir de | os denunciantes |os tres antiguos
i ngresadotes de datos fueron desplazados de sus cargos y |os
cuatro restantes “beneficiados con un hora de trabajo flexible”,
en tanto las tareas de ingreso de datos estarian a cargo de estos
tres nuevos data-enter.

Rel ataron asi que l|la base de datos estaba
preparada para recibir informaci 6n que recaban | os encuestadores
nmedi ante el trabajo de canpo, conpuesta por dos columas una
preparadas para ingresar la informacién proporcionada por |o0s
encuest adores, siendo que en |la otra columa se cargaban | as
i mput aci ones o val ores asi gnados por el |INDEC. Estas inputaciones

o val ores asignados por el INDEC se utilizaban en el caso en que
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por algun nmotivo no se contara con el dato correspondiente,
obt eni éndose val ores por ponderaci 6n historica.

Segun la inicial denuncia que se desarrolla
hasta el nonmento, estas tres personas ante un dato que resultara
beneficioso, lo omtian o cargaban un valor falseado en la
columa i ndicada para cargar |os val ores asignados o ponderados
por el INDEC, |lo que a decir de |os denunciantes garantizaba -
nmedi ante este netodo- que el indice final fuera el que resultaba
mas conveniente a |l as pretensiones buscadas.

Consi deraron que, al variar |a netodol ogia de
i ngreso de datos, |la infornmaci 6n “perdi da” no podria recuperarse,
siendo que si el Organisnp decidiera tal proceder, deberia contar
con un tienpo prudencial que permtiera utilizar anbos netodos de
procesanmento de indices para evitar la perdida de datos
sensi bl es y obtener val ores conparados entre | a nueva netodol ogi a
y la obtenida con | a antigua.

Se explica de esta fornma que para el caso de
autos no se habria continuado sinmultéaneamente con anbos netodos,
a fin de preservar la informacion histoérica, por o que, la no
continuaci 6n con el método anterior inportaria un actuar mas que
negl i gente, deliberadanmente omtido.

Refirieron que, la netodologia estadistica
utilizada por ejenplo en el disefio del Indice de Precios al
Consumi dor responde a reconendaci ones de la Oicina Internacional
del Trabajo (OT) en tanto en |a Decinobséptina conferencia
Internaci onal de estadisticos del Trabajo en Gnebra el 24 de
novienbre y el 3 de dicienbre de 2003 se incluyd | a resol ucion |
que se refiere a la exactitud y divulgaciéon de |os datos

estadi sticos; aludiendo asi tanbi én al convenio entre |la CEPAL y



el | NDEC del 20 de octubre de 2003 con relaci6on a | a cooperaci én
y asesoramento de la planificacion y desarroll o de netodol ogi as
estadi sticas acordandose en el articulo 8 informar al persona
del |1 NDEC sobre la vigencia y al cance del “secreto estadistico”
al igual que lo prevé el art. 3 inciso f)-.

Fi nal rente al uderon | os nenci onados Senadores
a la necesaria intervencion del INDEC a fin de garantizar la
transparencia de |a | abor desarrollada por el INDEC a través de
la adecuada informacion y netodologia wutilizada por dicho
Instituto estadistico.

Luego de esta presentaci 6n que se conenta,
| os senadores Gerardo Mdirales y Ernesto Ricardo Sanz anpliaron su
denuncia el 9 de mayo del corriente a partir eventos que estarian
sucedi endo respecto de los indices de precios para |os neses de
abril y mayo.

Rel at ar on haber reci bi do un correo
el ectronico remtido por una persona de nonbre Susana Beatriz

Fernandez, quien aludia a que se estarian borrando datos
estadisticos de |la base del datos” que se encuentra en el Server
del INDEC y donde se encuentran registrados todos |os indices
rel evados por | os encuestados y tambi én constan | as fluctuaci ones
gue estos precios registran nensual nente.

Explicaron retonando | a presentaci 6n anteri or
gque | a base de datos era realizada por |os ingresadotes de datos,
guedando <constancia de quien |lo realiza a partir de la
utilizacion de los codigos de clave personales utilizados al
ef ecto, resultando de buena practica profesional que, todos |os

dias la Direccion de Informatica del |INDEC hiciera un backup de

| a base de dat os.
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Dicha Direccion de Informatica es la
responsabl e de conservar las bases y |la depositaria de toda |la
i nformaci 6n histoérica y presente del IPCy de todos |os progranas
del |1 NDEC

Segun esta presentaci on |os ingresadotes de
datos estarian, durante los ultinos dias de abril, canbiando |os
preci os que consideraron excesivos a través de la siguiente
nmet odol ogia: luego de la encuesta diaria de relevamento de
preci os en los conmercios y su entrega a VALENTIN, FILIA y
CAMPORA, éstos verificarian que |os nuevos precios relevados no
contengan mayores subas. Al encontrarse frente a productos que
consideran que han tenido un increnento excesivo, di cha
i nf ormaci 6n —segun | a denunci a- seria consultada, o en su defecto
reenpl azado el precio relevado con una “S” que significa producto
sin existencia en el negocio, para luego utilizar para el calculo
final el valor del nmes anterior, con un pequefio o insignificante
aj uste, borrandose toda la informaci 6n sum nistrada diarianmente
por | os encuest adores.

Fi nal nent e denunci aron I a posi bl e
responsabilidad que en tales conductas referidas a l|la posible
mani pul aci 6n de datos estadisticos durante el nmes de abril vy
prinmeros dias de mayo del corriente, podrian haber incurrido
Alejandro BARRIOCS y Ana Maria Edwin cono Director y Directora

adj unta nonbrados por decretos 440/07 y 441/ 07.

B.- Los hechos y el estado de sospecha

Las pruebas i ncor por adas en esta

i nvestigaci 6n Ilevan al suscripto a considerar |la existencia de



un grado de sospecha por el cual |os inputados deberan deponer a
tenor de lo normado en el art. 294 del C P.P.N respecto de |os
i mput ados de aut os.

En este sentido adviértase que se han
reuni do el enentos probatorios que inportan considerar que desde
el afio proxino pasado el titular de la Secretaria de Conercio
Interior habria desplegado actos en abuso de sus funciones que
consistieron en el instigamento desplegado hacia funcionarios
del I NDEC para que estos aportaran informaci 6n anparada por el
secreto estadistico o] gue correspondi a a i nf or maci én
estrictanente estadistica, |lo que resultaba violatorio de |as
nor mas que protegen determ nada i nformaci é6n del | NDEC anpar andol a
bajo ese secreto, y previendo, por otro lado, que dicha
i nformaci 6n no podia ser wutilizada si no lo era a los fines
est adi sti cos.

Asimsnbo se ha reunido informacidn que
i mporta sospechar que desde febrero del corriente se despl egaron
conductas en violacion a tal secreto estadistico, que tuvieron
por actores principales a determ nados col aboradores de |a nueva
Directora del IPC y a ella msm, que se desarrollaron a partir
de su propio quehacer y que habrian tenido cono destino |a
Secretaria de Conercio Interior. Tales ilicitas conductas no
habrian term nado alli, en tanto de | a prueba reuni da se sospecha
que | os conuni cados de prensa del Indice de Precios al Consumr
| PC GBA base 1999, por |o nmenos de enero de 2007, febrero 2006
marzo 2007, abril 2007, mayo 2007, vy junio de 2007 cono
docunent os publicos oficiales, contuvieron informacién falsa, en
cuanto a las afirmaci ones que debian probar, y que la funcionaria

a cargo de |la Direccién de Indice de Precios al Consunidor

10
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Beatriz PAGLIERI habria hecho insertar arbitrarianente, violando
ademas sus deberes de funcionaria publica -en tanto no dio
estricto cunplimento a las normas que |le incunbian, entre ellas
la ley 17.622-.

En efecto de la prueba colectada hasta el
nonment o, se sospecha que la informacidén publicada en |os
Conuni cados de Prensa emtidos por la Direccion de Difusion de
Organi sno sefial ado, no se corresponderian con |os real es datos
obtenidos de acuerdo a las pautas sobre netodologia vy
recopil aci 6n de datos para la fornulaci 6n del |ndice vigente en
el INDEC hasta ese nonento y sobre tales procedimentos -
reconoci dos internacional enente-, resultando asimsno falsas
aquel l as afirmaci ones contenidas en esos docunentos en |as que
se daba cuenta de el método utilizado para arribar a las cifras
al canzadas.

Asi se acollara a estos actuados prueba que
da cuenta que |la nonbrada Directora de Indice de Precios al
Consumi dor Beatriz PAGLIERI, adenmdas de utilizar para el indice
de enero de 2007 i nformaci 6n que no correspondia con aquélla que
debia ser wutilizada metodol 6gicanente a los fines estadisticos
del Organisnmo, ordenando a partir de febrero de 2007 inpl enentar
arbitraria e ilegitimnmente un sistema informatico paralelo o
pantalla de céalculo que no existia anteriornente en d sistem
informatico instaurado en el Organisnb que -creado ante |a
i nposi bilidad de ingresar las variantes que dicha funcionaria
pretendia en el sistema existente-, le permitiera introducir
datos que no procedian de |as encuestas particulares en que
debia basarse el calculo, al habilitar el ingreso en el céalculo

del IPC GBA en su etapa final de variaciones externas vy
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procedentes de otras fuentes distintas al Organisnb —cono
procedentes de |la Secretaria de Turisnp-, e incluir en el msno
cél cul o, topes porcentuales para el calculo de |las variaciones
de productos que superaran en su calculo inicial tales
porcentajes ilegitimanmente introducidos. Amen de esto I|as
pruebas reflejan tanbi én mani obras de erradicaci 6n de datos que
habi an sido regularnmente ingresados en |a base de datos ORACLE
del I NDEC, tergiversando por ello la informaci 6n fundanmento de
| os respectivos cal cul os.

Considerado |lo expuesto a la luz de |os
acont eci m entos posteriores, segun |la prueba colectada, tras |la
asunci 6n de nuevas autoridades a cargo de la Direcci6n de Indice
de Precios al Consum dor, se despl egaron conductas que inplicaron
ademds de la violacion de secreto estadistico que habria sucedi 6
al revelar a personas ajenas al Sistema Estadistico Nacional
datos protegido por tal secreto, variaciones sustanciales en |a
METODOLOG A i npl enent ada normati vanente para | a determ naci 6n del
| PC GBA -en violacién con la ley 17.622 y de |la netodologia en
cuestion- 'y trasuntando un claro abuso funcional, habria
i mportado por |lo nmenos para |os indicados nmeses |a insercion de
datos fal sos en | os conuni cados de prensa oficiales del | NDEC que
publican |l os I NDICES DE PRECI O DE CONSUMO GBA y respecto de datos
e informaci 6n neurdl gi ca que tal es docunentos tendian a acreditar
fehaciente y definitivanmente.

En este sentido se cuenta en autos con copi as
de la investigacion prelimnar |levada a cabo en |la Fiscalia de
I nvestigaci ones Adm nistrativas registrada bajo el nunero 23763
tuvo inicio con notivo de |la presentaci 6n realizada por Senadores

Naci onal es respecto de las irregulares conductas en que habria
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incurrido el Secretario de Conercio Interior Guillerno MORENO y
gue surgian de versiones periodisticas -simlares a las que
habi an si do agregadas en autos- en tanto éste habria requerido a
la entonces directora de la Direccion de Indices de Precios al
Consum dor, Gaciela BEVACQUA infornmaci on anparada por la |ley
17.622

La recopilacion de la informaci 6n |levada a
cabo en dicho expediente determndé el dictanen del titular de
dicha Fiscalia de Investigaciones Admnistrativas, Dr. Carlos
Manuel Garrido, en el que se relatan y valoran |as pruebas
incorporadas en funcidon de las normas correspondi entes que
regulan el funcionamento del INDEC y anparan y regulan el
Secreto Estadistico y el Sistemm Estadistico Nacional a | o que se
suma | a prueba incorporada por el suscripto en esta pesqui sa.

Asi pues de tal es probanzas surge | a sospecha
de que luego de la reunion nantenida entre el Secretario de
Politica Economica, Lic. GOscar TANCGELSON, el entonces director
del INDEC Lelio MARMORA y el Secretario de Conercio Interior,
Guillermo MORENO, que ocurri 6 el afo proxi no pasado —para abril -,
se sucedi6 wuna seguidilla de solicitudes ilegitims de
informaci 6n del Secretario de Conercio Interior hacia tres
funci onari os del INDEC, canalizados en forma verbal y |uego por
escrito, bajo la fornmal apariencia en este Ultino caso de una
suerte de legitimdad en | os pedidos de informaciodn, a partir de
| a el evaci 6n de las notas por |as vias fornal es instauradas —cono
segui danmente se vera- y en base a los lineamentos que habia
dictado la Comisidon de Secreto Estadistico reunida para esa
oportuni dad, en cuyos constantes pedi dos se solicitaba una y otra

vez, informaci 6n sobre el INDI DE GBA con val ores desagregados por

13



encima de los que previstos en la METOLOG A y en forma tal que
i nportaban de haber sido cunplidos cabal nente |a violacion del
secreto estadistico, a sabiendas el Secretario MORENO de tales
ci rcunst anci as.

D chos requerimentos cesaron en forma casi
conconmtante con | a designaci 6n de una nueva Directora de Indice
de Precios al Consumdor Beatriz PAGIERI, existiendo Ila
sospecha, a partir de |la prueba incorporada de que |a nenci onada
no so6lo habria corunicado ilegitimnmente deterni nados datos que
se encontraban conprendi dos en el secreto estadistico cono jefa
del area, personalmente y contando con |a col aboraci 6n de tres
personas que conenzaron a prestar funciones en el anbito del
| NDEC en forma coetanea a su designaci 6n cono Directora, sino que
inmparti 6 Ordenes precisas, en abuso de sus funciones y que
redundaron en una vi ol aci 6n de sus deberes dentro del |NDEC para
gue fuera nodificada |a METODOLOG A, soslayando |as encuestas
privadas cono base fundanental y prinmaria de |la estadistica e
introduci éndose arbitrarios canmbios sin nodificaciéon de la
normativa vigente, que a decir de los testigos cuyos testinonios
se cuenta hasta el presente habria variado el resultado final de
| os I NDI CES publicados para |os neses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio de este afo.

Asi pues |o cierto es que los dichos de
qui enes tenian a su cargo la utilizaci6n del sistema por el cual
se cargaba y procesaba la informaci 6n y | as nornmas que inperan en
la materia, inplican conformar un cuadro probatorio que anerita
proceder de la forma que indica, habida cuenta |a sospecha que
recae sobre los funcionarios recién aludidos respecto de su

parti ci paci 6n en | as mani obras denunci adas.
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En este sentido no puede sosl ayarse que tales
testinonios conllevan a sostener el incunplimento de la ley
17.622, su decreto reglanmentario y la propia resolucién |NDEC
176/ 99, cono asi tanbién de la |lamada Metol odologia 13 —-de |la
cual se cuenta con copias en autos-, y |la ostensible publicacion
del I NDICE sin referencia alguna al canbio de nétodo o de formul a
para el método, sino por el contrario, la férrea afirmaci 6n en
tal es docunentos de nmétodos y bases de cal culo que no se habian
utilizado cabal nente, y que de la forma en que fueron insertados

corresponden a datos fal sos.

C.- La Secretaria de Conercio Interior. E

Secretario MARI O GU LLERMO MORENO v el secreto estadistico.

c.l.- Confornme |las normas del decreto 1354/04
y 877/06 la estructura organizativa del prinmer nivel operativo
del MN STERRO DE ECONOM A Y PRODUCCION se circunscribe
actualmente a la Secretaria de Conmercio Interior, |la Secretaria
de Politica Econdémca, |la Secretaria de Finanzas, la Secretaria
de Agricultura Ganaderia Pesca y Alinentos, secretaria Legal vy
Admi nistrativa, Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
I ndustria Conercio y de |a Pequefia y Mdiana Enpresa -adviértase
gue hasta el dictado del decreto 877/06 |a Secretaria de Conercio
Interior era |la Secretaria de Coordi naci 6n Técni ca-

Ahora bien, prinmero designado conb Secretario
de Coordi naci 6n Técnica de |la Secretaria de Coordi naci 6n Técni ca
del Mnisterio de Econonia el 17 de abril de 2006 por Decreto
419/ 2006, Quillerno MORENO fue nonmbrado en julio de 2006 por

Decreto 925/ 06 conbp Secretario de Conercio Interior.
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Advi értase que las funciones de la entonces
Secretaria de Coordinaci 6n Técnica del decreto 25/03 pasaron a
formar parte de las correspondientes a la Secretaria de Conercio
Interior -decreto 877/06- tras la reestructuraci 6n adm nistrativa
ocurrida ese afio conforne |as normas citadas.

La Secretaria de Conercio Interior y la
Secretaria de Politica Econ6mica revisten funciones y objetivos
claramente diferentes y por ende asi tanbién sus titulares.

Por su parte conpete a la Secretaria de

Comercio Interior dentro de sus objetivos:

1.- Intervenir, cuando corresponda y desde el punto de vista de
la wunicidad estratégica, en el disefio y/o elaboracion de
propuestas de progranas y planes de accién de la jurisdicciéon y

su articulaci 6n con otras &reas de gobi erno.

2.- Coordinar a las distintas dependencias de la jurisdiccion en
| a el aboraci 6n y ejecuci 6n de politicas y planes solicitados por

| a sefiora M nistra, vinculados con |os tenmas de su conpet enci a.

3.- Brindar asistencia técnica y arnonizar proyectos de |eyes,

decr et 0s, deci si ones adm ni strati vas o) r esol uci ones, con

politicas y planes vinculados con su conpetenci a.

4. - Evaluar el grado de cunplimento de las politicas en curso en
el anbito de la jurisdicciéon mnisterial, tanto centralizada cono

descentral i zada.

5.- Evaluar y asesorar sobre el grado de oportunidad, nérito y
conveni encia para |la puesta en marcha de politicas y acciones que
i npacten sobre el conmercio interior, en el anbito de la

jurisdiccion mnisterial.
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6 - Pronover la articulacién de politicas de comercio interior
con los Gobiernos Provinciales y |a ClUDAD AUTONOVA DE BUENOS

Al RES.

7.- Asegurar la correcta ejecucién y control de las politicas
conercial interna, de defensa del consumi dor, |a desregulacién y

| a defensa de | a conpetenci a.

8.- Evaluar el grado de conpetitividad en todos |os anbitos de |la
actividad econénica, tipificando | as estructuras de costos de |os

bi enes que conforman el nercado.

9.- Supervisar el accionar de |la COM SI ON NACI ONAL DE DEFENSA DE

LA COVWETENCI A o del organisnmo que en el futuro |a sustituya.

10.- Entender en la inplenmentacién de politicas y narcos
normati vos necesari os para afianzar |a conpetencia, |os derechos

del consumdor y el aunento en la oferta de bienes y servicios.

11.- Entender en |a propuesta, coordinacién, seguimento vy
control de aplicacion de la politica de desregul aci 6n en todos
|l os anbitos de |l a actividad econb6nica, tanto en | o concerniente a
la propia gestion de la admnistracién, a l|las actividades del
sector privado sujetas a regulacion, asi conp tanbién en |as
nmedi das rel aci onadas con otras politicas publicas, a |los fines de
asegurar su coherencia y consistencia interna, y a la asistencia

técnica en materia de desregul aci 6n en otras juri sdi cci ones.

12.- Efectuar |a propuesta, evaluacion y control de las politicas
y normas tendientes a mejorar |a organizaci 6n de | os nercados de

bi enes y servicios, tanto publicos cono privados, con el objeto
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de favorecer la transparencia, la sinplicidad funcional y la

noder ni zaci 6n de | as nornas t écnicas.

13.- Entender en todo lo relativo a la aplicacién de las Leyes
Nros. 22.802 de Lealtad Conercial, 19.227 de Mercados de Interés

Naci onal, 19.511 de Metrologia Legal y 24.240 de Defensa del

Consum dor.

14.- Supervisar la elaboracion y seguimento de la normativa de
Lealtad Conercial en el MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y | os

regl anment os naci onal es que en su consecuenci a deban dict arse.

15.- Supervisar |las actividades rel aci onadas con |a fiscalizaci én

del abasteci m ento.

16.- Supervisar el accionar de los Tribunales Arbitrales de

def ensa del consum dor.

En ninguna de estas funciones se encuentra
conforme la norma transcripta la de coordinar, controlar o
decidir sobre | a conf or maci on de | ndi ces Est adi sti cos
correspondi entes al Sistema Estadistico Nacional en cual quiera de
sus aristas, y de sus procesos de elaboraci6n en cual quiera de

sus et apas.

Para | a SECRETARI A DE POLI TI CA ECONOM CA | as

normas de organi zaci 6n estatal prevén | as funciones claras de:

1.- Coordinar el disefio, elaboracién y propuesta de |os
| i neam entos estratégicos para la progranacion de la politica

econdm ca.
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2.- Coordinar el desarrollo e instrunmentaci 6n de |os mecani snos
institucionales que aseguren l|la sistematicidad, coherencia,
unidad y organicidad en la toma de decisiones de las diferentes

areas de la jurisdiccion mnisterial, en o que es materia de su

conpet enci a.

3.- Efectuar |a eval uaci 6n del inpacto econém co del cunplimnmento
de las politicas, planes y programas ejecutados en el anbito de
| a jurisdiccion m ni sterial, desarrol | ando criterios e
i ndi cadores que permtan un adecuado control estratégi co sobre su

efectiva i nstrunentaci on.

4.- En su caréacter de Autoridad de Aplicacion del Sistenn
Naci onal de Inversiones Publicas, creado por la Ley N 24.354,
di ctar las nornmas de instrumentacion conplenentarias y/o

aclaratorias y celebrar todos |os actos que se requieran para |la

debi da i npl enent aci 6n del m sno.

5.- Dirigir la actualizacion del Banco de Proyectos de I|nversion
Pablica y ordenar |los estudios que permtan definir |as
prioridades en cuanto a la asignacion de recursos, en forma

conpati bl e con | os requerim entos estratégicos.

6.- Articular las relaciones que desde el M N STERI O DE ECONOM A
Y PRODUCCI ON se establ ezcan con otras jurisdicciones del Gobierno
Nacional, a los fines de asegurar |a coherencia y fortalecimento

de los lineam entos estratégicos de la politica econdm ca.

7.- Entender en l|la determnacién de |os objetivos de politica
econémca y elaborar las pautas que den sentido orientador al

esquenma de reestructuracién y negociacion de |os contratos
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suscritos por el Sector Publico Nacional en el anbito del

M NI STERI O DE ECONOM A 'Y PRODUCCI ON.

8.- FEjercer la representacion en los grupos y comnm siones de
trabajo en el anmbito del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) vy
participar en el disefio de las politicas de coordinacién
macroecondm ca con otros espacios de integracién econdénica

i nt ernaci onal .

9.- Coordinar el seguimento sistematico de |la coyuntura local y
mundi al y publicar indicadores e infornes periodi cos que permtan

eval uar el desenpefio de | a economi a.

10.- Programar y coordinar la realizacion de diagndsticos vy
seguinmento de los niveles de vida y de pobreza de |a pobl aci 6n.
Real i zar diagnésti cos sobre el enpleo y la distribucidon del

i ngreso.

11.- Evaluar el inpacto sobre | a econonia |ocal de | os canbios en

el contexto internacional.

12.- Conducir a través del |NSTITUTO NACI ONAL DE ESTADI STICA Y
CENSOS (INDEC) el Sistena Estadistico Nacional y los Censos
Naci onal es. El abor ar | as est adi sti cas soci oeconomni cas,
secundarias, las cuentas nacionales e internacionales y |os
andlisis y estudios que deriven de ellos. -el resaltado ne

pertenece-

13.- Intervenir en la forrmulacion y ejecucion de la politica

arancel ari a.
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14.- Intervenir en |la elaboraci 6n, propuesta y ejecucion de |as
politicas de reenbolsos y reintegros a |la exportaci 6n y de seguro

de crédito a | a exportaci on.

15.- Intervenir en la definicion de las politicas de conercio
exterior de la Nacion y en las funciones inherentes a |as
negoci aci ones econdm cas y conerciales internacionales, ya sean
bilaterales, regionales o nultilaterales en particular en |os
aspectos conerciales e industriales de |a integracion regional

y/ 0 conveni os especi al es con otros paises.

16.- Intervenir en la elaboracidén de las normas e instrunentos

vi ncul ados al conercio exterior.

17.- Intervenir en |l os reginmenes de precios indices y necani snps
antidunmping y otros instrumentos de regulacién del conercio

exterior.

18.- Entender en todo |o vinculado con Jlas relaciones vy
negoci aci ones con | os organi snos financieros internacionales de
crédito, bilaterales y multilaterales, asegurando el desarrollo,
actualizacion y mantenimento de |os sistemas de informaci 6n
destinados a optimzar |la ejecucién de |os programas con dichos

or gani snos.

19.- Resolver sobre |las nedidas correctivas que coadyuven a |a
buena administraciéon de los préstanmbs con |o0s organi snps

i nt er naci onal es de crédito.

20.- Entender en la elaboracién de pautas mnacroecondm cas que
sirvan de base para l|la progranacion fiscal en el marco de la

pol itica econdm ca vi gente.
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21.- Entender en la elaboracién y propuesta de criterios para |la
fijacion de prioridades en materia de recursos y erogaciones
fiscales, incluyendo el Plan de Inversion Publica, todo ello,
desde el punto de vista de la finalidad e inpacto econ6m co de

| 0s m snos.

22.- Intervenir en el seguimento de |as pautas de progranmaci 6n
fiscal nacional vigentes a fin de evaluar su inpacto sobre la

econoni a real

23.- Entender en la programacion regional y sectorial de la

politica econdm ca nacional, coordinando su accionar con |as

jurisdicciones invol ucradas.

24.- Disefiar programas de capacitacién y asistencia teécnica
ori entados a organi snos ejecutores de nivel nacional, provincial

y nunicipal para la aplicacion nas efectiva de la politica

econdni ca.
25.- Coordinar con las distintas &reas de la jurisdiccion
mnisterial y otros sectores involucrados, las actividades

rel aci onadas con el desarrollo del aparato productivo nacional,

en el marco de la politica econdm ca

c.ll.- Ahora bien a partir de l|as pruebas
i ncorporadas se sospecha que el actual Secretario de Conercio
Interior Quillerno Mdreno ha despl egado determ nadas conductas
gue inportan considerar |a existencia de un abuso en sus
funciones propias de Secretario de Estado de dicha cartera, al
i nstigando a funcionarios del Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos que depende de la Secretaria de Politica Econonmica a
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brindar informaci 6n que se encontraba anparada por el secreto
est adi stico, en conocimento de dicha circunstancia, de nodo tal
que, brindando esta informacion tales funcionarios podrian haber
sido pasibles de incurrir en conductas contrarias con |as nornmas
que rigen l|la materia; y al msno tienpo haber efectuado
i nsi stentenente propuestas sobre canbi os net odol 6gi cos propi os a
l as funciones del O ganisnb Estadistico coordi nador del Sistenn
Estadistico Nacional, |as que no se encontraban dentro del marco
de su conpetenci a.

Distintas constancias incorporadas a la
i nvestigaci 6n han dado cuenta del interés que el Secretario de
Coordi naci 6n Técnica del Mnisterio de Economia de |a Nacion,
GUI LLERMO MORENO, que mani festara por diversos canal es y nodos en
obtener informaci 6n rotulada cono “secreta” de |os registros del
| NDEC -reparese en | as publicaciones peridisticas acoll aradas en
autos que seflalan a GU LLERMO MORENO conb el funcionario
encargado de velar por l|la politica de “control de precios”
encar ada por el gobierno nacional -

Suci nt anent e, tanto en | as not as
periodisticas glosadas a este legajo cono en |as denuncias que
aconpafiaran a |las msnas, se hacia referencia a que |os pedidos
de informes de MORENO respondian a su afan por conocer |os datos
de |l os conercios que eran relevados por |os encuestadores de
INDEC y los precios de los productos que estos ofrecian a la
venta para poder ejercer de esta forma con |los fines propios a su
Secreataria, conbp una suerte de informacién de trascendente
i nportancia para sus propias obligaciones. El devenir de la
i nvestigaci 6n inporta considerar a la luz de |as pruebas que hoy

se agregan a estos actuados que, aun con |os propoésitos de
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cunplir con | os objetivos propios a sus funciones el funcionario
en cuestion Ilevd a cabo conductas que inportan considera un
exceso en sus funciones y que redundaron ademas en el
instigam ento a otros funcionari os que no se encontraban bajo su
orbita a realizar conductas que por su propia naturaleza
contrariaban nornmas bajo las cuales tales funcionarios debian
ej ercer sus cargos publicos.

La insistencia en este tipo de pedidos de
i nformes que fueron efectuados prinero verbalnmente y |uego por
escrito y se encontraron dirigidas al entonces Director del
I NDEC, Lelio MRMORA, a ex la Directora de Condiciones de Vida
del msnmp, Clyde (HARRE DE TRABUCCHI, y a |la entonces Directora
de Indice de Precio al Consumidor, Gaciela BEVACQUA —quienes
para principios de este afio y tras el reenplazo de BEVACQUA se
al ej aron de sus cargos conforne se explicara-.

Asi pues la maniobra que se investiga en
aut os respecto del aludido funcionario se desarroll 6 en el anbito
del INDEC y especificamente en la Direcci6on de |Indices al
Consumi dor que era presidido por Graci el a BEVACQUA dependi ente de
| a Direccion Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida a
cargo de CHARRE DE TRABUCCHI

Tal y comb se explicard en extenso mas
adel ante, la Direccion de IPC tenia cono una de sus prinordiales
funciones -y tiene- |a de elaborar el Indice de Precios de
Consunp para Capital y Gran Buenos Aires y participar y Coordinar
| a Confornmaci 6n del |ndice Nacional de Precios al Consuni dor.

Ahora bien, al tienpo en que el nencionado
MORENO fue designado Secretario de Coordinaci 6n Técnica, |uego

Secretaria de Comercio Interior, este fue presentado por
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intermedi o del Secretario de Politica Econdm ca TANGELSON a qui en
en ese entonces revestia el cargo de Director del | NDEC.

En tal oportunidad y tras las fornalidades
del caso, MORENO notivado en el grave problema de |a inflacidn en
el pais, y en la inportancia de tal circunstancia en el
desarroll o econonmico del pais MORENO e pidié a MARMORA |a |ista
de |l os conercios que el INDEC encuestaba, para poder desarrollar
su acci on de control de precios.

Asi del testinmonio de MARMORA obrante en
autos surge que partir de | os eventos que se sucedi eron desde ese
nonento y a tan so6lo tres dias de haberlo conocido -en abril de
2006- MARMORA | e pidid al Secretario MORENO que no |lo |l anmara mas
y que todo | o que precisaba |o pidiera organicanmente a través de
la Mnistra M CELI.

Explico el ex Director del INDEC que en esa
conversaci 6n donde MORENO | e pedia la lista de | os conercios, él
|l e habia explicado que tal circunstancia no era posible por

cuanto ello estaba anparado por el secreto estadistico,

recordando que el inputado |e habia hecho referencia a la
inmportancia de la informacién del |INDEC, ©principalnente para
contando con el |istado de | os conerci os que se encuestaban para

la conformaci 6n del |PC, poder desarrollar sus actividades conpo
titular de la Secretaria de Conercio Interior.

Asi fue que segun los dichos del ex Director
del INDEC, que ante |la excusa que |le presentara a MORENO en
rel aci 6n al secreto estadistico que protegia a |la informaci 6n que
se |le solicitaba, que el Secretario de Conercio Interior le
mani fest6 “que entonces queria toda la informaci én que tenianos

de relevanmiento de precios a todo nivel, con toda Ila
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desagregaci 6n.”, expresandol e MARMORA que eso requeria un cierto
analisis puesto que se trataba de la prinmera vez que |e pedian
una cosa asi .

Relat6 que al dia siguiente de aquella
prinmera reuni on, habia recibido un |l amdo de GU LLERMO MORENO en
su domicilio particular, a las siete y nmedia de |a mafAana, para
pedirle especificamente informacién detallada de un rubro
det er mi nado, por | o que durante esa jornada se habia juntado con
parte de su equipo a fin de contestar o que se le pedia, no
obstante o cual al recibirla MORENO |lo |land nuevanente para
decirle que esa informaci 6n no |l e servia.

Un nuevo |lamado, a |la msma hora y en su
propi o domcilio, dijo haber recibido de MORENO al dia siguiente,
“pero ya en un estilo un poco nmas duro, no amable” en el cual le
recrimnd que desde hacia tres dias estaban tratando de
sol uci onar un problema sin que se |le haya brindado |a ayuda que
solicitaba, que sienpre faltaba algun tipo de informacién |o cua
tomaba conp una falta de consideraci 6n y de col aboraci 6n hacia su
persona. Fue |uego de estas nanifestaciones que le transnmtio a
MORENO que no |lo |l amara més.

Asi pues tal <conb surge de |las pruebas
i ncorporadas y de |os dichos de MARMORA, CHARRE DE TRABUCCH vy
BEVACQUA |los requerimentos verbales cesaron para iniciarse
proceso de intercanbio de notas que cursadas de la forma que
segui damente se destacaréan inportan considerar que el Secretario
MORENO sabi endo, por su calidad de funcionario a cargo de una de
las Secretarias del Mnisterio de Economia debia conocer |os
al cances de una | ey nacional, cuanto porque el titular del |NDEC

ya se | o habia expresanente nanifestado -que |a informaci 6n que
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requeria se encontraba anparada por un secreto previsto
| egal nment e-.

No puede soslayarse al respecto que de
acuerdo a las normas en cuestidon, la violacidon al secreto
estadistico haria pasible a quienes incurrieran en tal conducta
de graves sanciones anmen de |as graves consecuenci as que podrian
acarrear para los fines propios del INDEC en cuanto a Ila
confiabilidad de los Indices que elabora, sin perjuicio de lo
cual aparece -a la luz de las pruebas arrinmadas hasta el
presente-, l|a conducta del Secretario de Estado cono una
ilegitima solicitud a los funcionarios del |INDEC por vias
formales a que le hicieran entrega de | a informaci 6n que desde el
com enzo habia peticionado a MARMORA en aquel l a reuni 6n mant eni da
en la Secretaria de Politica Econom ca.

Asi pues luego de |os episodios relatados
MORENO si gui 6 fornul ando requerimentos del misnmo tipo -por |os
gue deberéa responder a tenor de |o normado en el art. 294 de
CPPN-, aunque ahora cursados por internmedio de la Mnistra de
Econonia o del Secretario Oscar TANGELSON |lo que notivdé la
convocatoria del Conmité de Secreto Estadistico confornmado por
todos los directores del INDEC y la em sion de un dictamen por
parte del misnp en el que se establecian |as reglas para brindar
la i nformaci 6n que se |l e requeria.

Segun las pruebas de autos, y a nmas de lo
expuesto MORENO conenz6 a |lamar a las técnicas de |as areas,
para discutir con ellas directamente cuestiones que hacian a |la
METODOLOGI A propia del Instituto que, segun le era informado,
resul taban ser discusiones de extensisima duracién y de |las que

no se extraian concl usiones al gunas. Recordé en este sentido
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MARMORA que alguno de los reclanbs de MORENO era relativo a la
forma en que se encuestaba el valor del PAN, |la cual tachaba de
incorrecta porque no resultaba coincidente con |os datos que él
tenia en su poder, notivo por el cual insistia en que se
i npl enente un canbio de netodologia para su relevanmiento -
reparese en este dato para conprender con mayor extensioén |o que
ocurri dé posteriornmente-.

Por su parte, CLYDE CHARRE de TRABUCH
tamnbi én afirmd haber recibido demandas de informaci 6n vedada por
el secreto estadistico durante el afio 2006 y comienzos del
corriente, |los cuales se negd aportar.

Tras recordar |os episodios relacionados con
la presentacién de Guillerro MORENO a Lelio MARMORA y sus
pornenores, afirnmd haberle acercado |a fundanmentaci é6n nornativa
de los nmotivos por los cuales la lista de conercio de |as
encuestas no podia ser brindada, en tanto remarco |a informacién
contenida en el Manual de Secreto Estadistico que contenplaba
justanmente que no pueden brindarse |istados de infornmantes.

Explicé en este sentido que tal norma se
encontraba corroborada por |a disposicidn | NDEC 176/ 99, que habia
actualizado otras nornas del INDEC anteriores, y anpliado el
secreto estadistico a personal de otros organisnmbs de Ila
adm ni straci 6n publica que partici paran en proyect os
est adi sticos, aclarando que si bien podia ser provistos |os datos
del Censo Econdm co —cuya excepci 6n aparece en | a norma del anexo
Il de la disposicion en cuestion-, |o que no podia brindarse era
la nmuestra de conercio de relevamento del IPC “en tanto quien

pueda actuar sobre la nuestra podria atentar contra Ila
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confiabilidad del resultado” y que eso era |o que queria el
Secretari o MORENO.

La nmencionada funcionario explicd entonces
gue desde ese priner pedido hasta la priner solicitud “formal” de
i nformaci 6n —que data del 11 de julio de 2006-, |e habian Il egado
por vias informales pedidos de Guillerno MORENO a través de Lelio
MARMORA y de Mario KRIEGER que era en ese nonento Director
Adjunto del |INDEC, relacionados con datos del indice con
desagr egaci 6n cada vez nmas “desagregada”.

Se refirio a que estos pedidos estaban
rel aci onados en un priner nonento con el rubro | NDUVMENTARIA Y |o
gue pedia MORENO era que se |le desagregara con especificaciones
el indice de precios de | a variedad rel aci onada con | NDUVENTARI A.

Reparese que a esa altura no solo Lelio
MARMORA | e habia manifestado a MORENO que no podia brindarle
datos de los informantes del INDICE |IPC GBA, sino que |lo que
pedia MORENO —conp explicaré mas abajo-, se correspondia con un
val or de desagregaci 6n del indice que ni siquiera contenplaba |a
METODOLOG A 13 a los fines de su publicaci6n.

La explicacion de CHARRE de TRABUCCH al
respecto resulta elocuente en cuanto explica que al nonento de
realizarse la nuestra para el relevamento del |INDICE se eligen
aquel | os productos cuyas especificaciones -es decir nodelos,
caracteristicas-, se toman de los productos para nedir |os
precios y lograr son proporcionales a |os nas vendidos -a | o mas
frecuente- seleccionado ello dentro de cada negoci o, dependi endo
lo mas vendido del lugar; y en tanto explicé CHARRE que “A
pedi rnos MORENO esa especificacion, se |le habria estado dando

el enentos para que regulara | os precios de esas especificaci ones
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y eso incidiria en el resultado del indice. Esto se le iba
explicando a MORENO a través de Lelio y de Mario y ellos lo
transmtia, si bien esto no correspondia al secreto estadistico
porque no especificaba a ningun informante, si se resguardaba |a
net odol ogia, toda vez que conocer esa informaci én pernitia actuar
sobre el precio de esa especificacion y finalnente afectar el
resul tado del Indice.”.

Tal situaci6n ademds de notivar que |o0s
funci onari os al udi das brindaran informaci 6n a MORENO en pl anill as
gue confeccionaban a | a par de sus habituales tareas —entre ellas
| as de confornaci én de | os infornmes provisorios semanal es del |PC
GBA-, a nivel del producto -o sea un digito mas del |INDICE-, pero
sin todas | as especificaci ones que pedia MORENO —qui en a decir de
CHARRE de  TRABUCCHI pedia “todos” | os dat os de | as
especi ficaci ones-, inportaron una “duda” en el |INDEC acerca de |la
legitimdad de |os pedidos, y especificanente orientado a saber
si tal informacion asi remtida podia |Ilegar a afectar el secreto
est adi sti co.

Ahora bien, a pesar de todo |0 expuesto,
Graciela BEVACQUA y Clyde CHARRE de TRABUCCHI reiteraron |as
m smas nociones que |le habia expresado a MORENO el Director
MARMORA, en una reuni 6n que mantuvieron con éste. A decir de la
entonces Directora Nacional de Calidad de Vida, “la conversacion
era al “estilo MORENO', nosotros |e decianps |os notivos por |os
cuales no podianpos darle |as especificaciones que pedia y el
insistia en que si necesitaba | as especificaciones”.

En esa reuni 6n CHARRE y BEVACQUA vol vieron a
explicarle que debia resguardarse |la pureza de |a netodol ogia,

insistiendo MORENO que “era nas inportante para él |lo que
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necesi taba para su |l abor, el decia que necesitaba esa informacion
“para poder controlar la inflacion”. La reunion concluy6 sin
nada concr et o.

Una segunda reuni 6n ocurri 6 en el despacho de
la Mnistro de Econonmia dias después —-para junio y antes del
Dictanen de la Comisiéon de Secreto Estadistico-, en la que
estuvieron presentes Lelio MARMORA, Gaciela BEVACQUA y ddyde
CHARRE, una persona de |la Secretaria de Politica Econondm ca de
Oscar TANGELSON - porque él estaba de viaje-, Quillerno MORENO con
dos personas de | a Secretaria de Comercio Interior. Y una vez mas
MORENO i nsi stia con que necesita “todos |os precios” refiriéndose
a todos los precios del [IPC, volviendo a explicarle |os
funcionarios del INDEC que llegar a la informacion solicitada
podia afectar el secreto estadistico y haci éndole hincapié en el
resguar do met odol 6gi co del |PC.

El regreso al INDEC fue |la decision de Lelio
MARMORA de convocar a |la Com sion del Secreto Estadistico que
emtio el dictanen del 3 de julio.

Refiri 6 asi CHARRE de TRABUCCHI que |uego de
un di ctanen em tido por una Conision del | NDEC acerca del secreto
estadistico, conenzaron a |legarle pedidos de infornmes con un
nivel cada vez myor de desagregacién y que, en algunas
oportuni dades, era el propio GULLERMO MORENO el que se
conuni caba con ella telefdnicanente para reclamarle esta
i nf or maci on. Sobre el tono de conversacion con el nonbrado,
mani fest 6 que era un tono fuerte aunque nunca amenazante.

Asi m sno refirio aludi 6 a | os
cuestionam entos que MORENO realizé -que conbp se sigue de |as

normas de la Secretaria a su cargo se encontraban fuera de su
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conpetencia-, sobre |las METODOLOA AS y sobre canbi os que debian
hacerse en el nenor tienpo posible. Reparese en |os dichos de
CHARRE DE TRABUCCHI cuando al udi endo a estas cuestiones mani festo
gue nunca antes durante su desenpefio en un cargo directivo le
habia sucedido que la abrumaran con tantas consul t as
cuesti onador as.

De simlar tenor a las anteriores resultd la
deposi ci 6n de GRACI ELA CRI STI NA BEVACQUA, en |la que afirnd que si
bi en habi tual nente existia un intercanbio de informacion con |a
Secretaria de Conercio, a partir de |a asuncién de GU LLERMO
MORENO en la misna tond conocimento que el nonbrado |le habia
requerido al Director MMRMORA |a lista de los conercios de la
nuestra del IPC -l1o que resultaba inédito-, a o que se |le habia
cont estado negativanente invocando |a existencia de un Manual de
Buenas Précti cas.

Refiriéo que la mayoria de l|las novedades |le
| I egaban por nmedio de MARMORA y de CHARRE DE TRABUCCHI, quienes
| e habian conmentado que el Secretario MORENO cuestionaba |a
nmet odol ogia de encuestas de conercios y productos -recordando
particularmente el caso del PAN- y que le hacia |legar a QYDE
CHARRE DE TRABUCCHI sus propios rel evam ent os.

Sostuvo que en una  oportuni dad habi a
concurrido a la oficina de MRENO junto con Cyde CHARRE
oportunidad en la que el nonbrado les pidid explicaciones
net odol 6gi cas para relevar |os precios de los distintos rubros
que entraban en el IPC y que a cada respuesta que brindaban, el
Secretari o MORENO se | as cuestionaba nanifest &ndol e que desde su

perspectiva el nmétodo inplenentado era errdneo

32



Ministerio Publico de la Nacion

Agregd que luego tuvo conocimento de que
MORENO requeria distinto tipo de infornmaci 6n tanto a MARMORA cono
a TRABUCCHI y que hasta existia un expediente relativo a un
pedi do de infornes del Secretario.

Por otro | ado, mani f est 0 que sigui 6
trabaj ando nornal nente hasta que el dia 22 de enero de este aifio,
en hora de la tarde, Clyde TRABUCCH |e transmti 6 que MARMORA |e
habi a conuni cado que a partir del dia siguiente iba a concurrir a
realizar consultas sobre el |IPC una persona enviada por la
Mnistro Felisa MCELI, BEATRIZ PAGIERI, lo que efectivanente
sucedi 6, siendo que el lunes siguiente -29 de enero- TRABUCCH |e
cormuni c6 que se |la habia desafectado de Ia funcién, que iba a ser
reenpl azada por PAGLIERI, y que si este canbio era definitivo
ella -por TRABUCCHI- iba a renunciar a su cargo.

Ya referidos | os ext renos denunci ados,
corresponde ahora efectuar | as resefias pertinentes relativas a la
| abor adquisitiva efectuada por esta sede, en aras de incorporar
al legajo la prueba necesaria que permtiera echar luz sobre |a
hi pétesis en cuesti on.

En tal proceso, haré nmencion a las
constanci as docunentales que aludi y que formaron parte de |os
act os abusivos que habria desplegado el funcionario inputado en
autos luego de | os pedidos de informaci 6n secreta que efectuara
en forma verbal, con la particularidad de cada caso y resaltando
aquel | os pasaj es consi derados de interés, a saber:

Atento |os pedidos que habia realizado el
i mputado sobre informacién de |a conformacion del |NDI CE DE
PRECI OS AL CONSUM DOR, con fechas 29 y 30 de junio y 3 de julio

de 2006, se reuni6 |la denom nada “Com si 6n de Consulta sobre e
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Secreto Estadistico”, “dependiente de la Secretaria de Politica
Econdémica del Mnisterio de Economia y Produccién”, a los fines
de tratar y expedirse sobre |la aplicacién de |la normativa sobre
Secreto Estadistico al Programa de Indice de Precios al
Consum dor .

Segun surge de los considerandos de dicho
dictamen la msm fue presidida en su oportunidad por el Lic
Mario KRIGER en su caracter de Director Adjunto del |INDEC e
integrada por: Ana Maria EDWN Directora Nacional de Recursos
Humanos, Julio ROTMAN Director Nacional de Estadisticas y Precios
de | a Producci 6n y Conerci o, Armmado DE ANGELI S Director Naci onal
de Pl anificacién y Coordinaci 6n de Vida, Cyde CHARRE Directora
Naci onal de Estadisticas de Condiciones de Vida, Dr. Enrique
AMADASI Director Nacional de Estadisticas Sociales y de
Pobl aci 6n, Jorge SCALISE, Director Nacional de Estadisticas del
Sector Externo, Marcelo DI NENZON, Director Nacional de Cuentas
I nternaci onal es, Fernando CERRO Director Nacional de Cuentas
Naci onal es, Susana ROCHLI TZ Directora General de Adm nistracion y
Oper aci ones, Elena CRIVELLI LAMARQUE Directora General de Asuntos
Juridicos, Beatriz GRIAUDO Directora de Coordi naci 6n del Sistema
Estadistico Nacional y Mario RODRIGUEZ Director de Difusion,
qui enes arribaron a |as siguientes concl usiones:

a) con relacion al secreto estadistico: el msnb se encuentra
previsto en el art. 10 de la ley 17.622 e inporta el
resguardo de la identidad del infornmante de |os datos,
resguardando el “dato primario” en relacion a su
asoci aci 6n con el informante particular, sea una persona
fisica o juridica. Consecuentenente el dato —en tanto no

permta dicha identificacion- puede ser facilitado a |os

34



b)

Ministerio Publico de la Nacion

usuari os publicos o privados, sienpre y cuando se di sponga
del msnmo conforne lo previsto en el art. 13 anexo VII del
decreto 1172/03 -que prevée el Acceso a la Informacion
Publica y sus formas-.

Con relacién a |os aspectos netodol 6gicos: el resguardo
met odol 6gi co no se encuentra aun previsto en |a normativa
vigente. Sin enbargo las unidades que conforman una
nmuestra —enpresas, individuos, hogares- deben quedar bajo
el secreto estadistico, esencialmente a los fines de
seguir disponiendo de |os datos requeridos por |os
operativos estadisticos. Bajo esta concepci6n, ningan
i ntegrante del Sistenma Estadistico Nacional puede brindar
a terceros, no obligados a preservar el secreto
estadistico, la identificacién de | as uni dades i nformantes
sel ecci onadas —el resaltado ne pertenece-. Ante el
requerimento al Indice de Precios al Consumdor de
i nformaci 6n desagregada, se acuerda que |os datos pueden
bri ndarse por Capi tul o, Di vi si On, G upo, Subgr upo,
Producto y Vari edad —con desagr egaci ones de
especi ficaciones- en tanto el dato provisto no permta |a
i dentificaci 6n concreta de nmarcas o infornmantes.

Lo antedicho inplica que: no se deberia dar |la nuestra de
tal forma que sea posible nodificar la infornmaci 6n que se
esta revelando. Por el contrario, si la nuestra es el
uni verso de especificaciones de una variedad —esto es, nho
es la nuestra- cunpliendo con I|as condiciones de no
vi ol aci 6n  del secreto estadistico, su difusién no
atentaria en contra de |la calidad de |as nediciones, y por

ende se respetaria el resguardo de la netodologia. De
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manera simlar, cuando un conjunto de atributos que
caracterizan una variedad es abarcativo de wuna parte
significativa del wuniverso, no habria inconvenientes en
di fundir la informacion.

Fi nal mente propone |a Com sion que cuando no
se pudiera dar el wuniverso de especificidades, se brinden nas
categorias que las incluidas en e Indice de Precios a
Consumni dor . I ncl uso, se podrian realizar rel evam ent os
especificos si es de interés de |las autoridades gubernanental es
y/ 0o de otros agentes.

Por nota fechada el 05 de julio de 2006
dirigida por el Director del INDEC, Dr. Lelio Al berto MARMORA, a
la Mnistra de Economia de la Nacién, Lic. Felisa Mceli, se
el evé dicho dictamen labrado por la “Comsion de Consulta de
Secreto Estadistico” del Instituto. Entre los parrafos de la
nota de elevacion, se destaca que “La Comision... se expidio
respecto a la anpliacién de la normativa sobre Secreto
Estadistico en el caso de solicitudes de i nf ormaci 6n
concernientes al Programa indice de Precios al Consumidor...- HE
di ctamen de la Conision ha resultado concordante con | o expuesto
anteriornmente por esta Direccion, en |la nedida que ha sostenido
| a necesidad de brindar toda la informaci é6n requerida por otras
areas de |a Admnistracion Publica Nacional gue puedan
solicitarla sin nmenoscabo del resguardo legal que el Instituto
debe asegurar en virtud de |as disposiciones |egales vigentes en
|l os térm nos del Secreto Estadistico...”.

Asi m sno, del di ct anmen al cual hace
referencia l|la nota sefalada, se destaca que “El secreto

estadistico previsto en el art. 10 de la Ley N 17.622, se
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refiere al resguardo de |a identidad del informante de | os datos.
Esto es, anpara en forma estricta y frente a todos -incluidos |os
magi strados judiciales- el “dato primario” en lo relativo a su
asociacion con un informante particular...- Ante el
requerimento al Indice de Precios al Consumidor de informacién
desagregada, se acuerda que |os datos pueden brindarse... en
tanto el dato provisto no pernmita la identificacién concreta de
marcas o informantes. Ello podria vulnerar 1los |legitinos
intereses de | as enpresas productoras y, en ocasiones, |os de |as
uni dades informantes...”.

Ese msno dia y conforne solicitudes que se
habian recibido al respecto el Director del INDEC, Dr. Lelio
Al bert o MARMORA adjunta al Mnisterio de Economia un nmeno | abrado
por la Direccién Nacional de Encuesta a Hogares, relativo a
i nformaci 6n solicitada anteriornente por la cartera econOmca a
partir de los pedidos de CGuillerno MORENO, relativa a |as
vari edades conprendi das dentro del rubro ACCESORI OS TERAPEUTI CCS,
COM DAS FUERA DEL HOGAR y EXPENSAS y otra informaci 6n requerida y
por |la cual se adjunta adenas copia del formulario tipo utilizado
para los relevamentos y una planilla con |los precios de pan y
facturas entregada, segun dicha nota, por la Mnistra.

Advi értase ademas que al tratar el item
expensas se aclara que “la evolucién se calcula a partir del
promedi o de evol uciones individuales de gastos. En el IPC no se
calcula un precio pronedio de expensas, dado que |os gastos
i ndi vi dual es pueden ser de distintos niveles, zonas, perfiles de
consumni dor y caracteristicas propias de los edificios.”
Expresadndose ademds que “en |lo que respecta a los puntos 1

ACCESORIOS TERAPEUTICOS y 2 COMDAS FUERA DEL HOGAR Ia
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informaci 6n seria entregada en cuanto se tenga disponible. En
cuanto al punto 3 EXPENSAS no se di spone de dicha infornacién”

Ahora bien, la priner formal solicitud de
i nfornmes a que habia aludido |la testigos CHARRE de TRABUCCHI data
del 11 de julio de 2006, I|Ileva el numero 38/ 06, y se encuentra
dirigida por el “Secretario de Coordinaci 6n Técnica”, GUJ LLERMO
MORENO, a la Mnistra Felisa MCELI, en relacidén al Dictanen
emtido de la Conmision de Consulta de Secreto Estadistico del
| NDEC, del que habia tomado conocimento el I mput ado,
solicitandole a la Sra. Mnistro que “...En la satisfaccion, de
contar con |la ayuda y conprension de ese Instituto, quien ha
col aborado y continuaré haci éndol o, con su calidad técnica, asi
cono con la claridad y justeza, de la que da cuenta el dictanen
de la Comision, el que es concordante con |os requerimentos
anteriores, es que solicito que por su internedio el |NDEC envie
| a informaci 6n que ase adjunta en los Anexos | y Il, la que se
hace indispensable para la inplenentacién de las politicas vy
progranmas de esta Secretaria...”.

La informacion que se requeria por el
Secretario de Comercio Interior por esa nota se dividid en dos
anexos, tratandose el anexo | de 9 puntos a contestar y el anexo
Il de la forma que debia ser contestada tal solicitud.

Se subrayan sobre el anexo | los puntos
quinto y sexto, que consignan respectivanente punto 5) En |os
casos en que la variedad incluya |la nmarca del producto y el msnp
no sea conercializado por un uUnico informante, solicito se haga
explicita dicha marca, en la nedida en que la nmsnma no esta
amar ada por el Secreto Estadistico, en tanto no forma parte de la

relacién informante-dato...-, y Punto 6) En funcidén de 1o
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mani festado en el Dictanen aludido ut supra, apartado *“Con
relacion al Secreto Estadistico”, parrafo sexto, solicito |os
domicilio, razones sociales y ranma de actividad econdnica del
universo del cual se ha extraido la nuestra relevada, para
el aborar periddicamente el indice de Precios al Consunidor
GBA. ..".

El anexo Il de esa nota 38/06 consistiria en
una hoja titulada: PRODUCTOR —-MARCA- | NFORMANTE-DATO. Tales
conceptos resaltan por si solos la condicidn secreta del pedido
ef ect uado.

Las contestaciones a esa nota se realizaron
gradual nente de acuerdo a | os puntos solicitados.

Obsérvese al respecto el detalle efectuado
por CHARRE de TRABUCHI cuando explicoé que |lo que se pedia en el
anexo |l era justamante insistir sobre el dato del informante al
vincularlo con el dato, y lo que aclara en el cuerpo de la nota
gque justanente que esa informaci 6n no iba a ser usada para fines
est adi sti cos.

Asi las cosas, la priner respuesta |lega e
20 de julio de 2006, por la que Mario José KRIEGER -a cargo en
esa fecha de la Direccion del INDEC- se dirige al Secretario de
Politica Economica, Dr. GOscar TANGELSON, en contestacion a la
nota referida en el punto anterior, y en |a que sefiala que “Con
respecto al punto quinto se adjunta informe de la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Instituto, en el que mnifiesta |a
i mposi bilidad de suministrar |la informaci 6n solicitada de acuerdo
a las normas sobre Secreto Estadistico...”, resaltandose del
dictanen en cuestién —dictanen 313 del 19/7/06-, que “A

respecto, cabe reiterar |o oportunanente dictam nado por Ila
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Comi si 6n de Consulta sobre Secreto Estadistico creada por la
Di sposici 6n | NDEC N° 188/ 03, que el secreto estadistico resguarda
la unién “informante-dato” y no | os datos separadas, obteni dos en
cada rel evan ento. S6lo resultan anparados por el secreto
estadistico los datos a partir de cuyo conocimento pueda
inferirse quien es el informante, sea por el escaso nunero de
informantes que presentan determ nados atributos o porque la
asociacion entre el dato y el atributo permita identificar al
informante en razon de sus caracteristicas particulares... |II.
Cuando el mcrodato responda a una sola marca o caracteristica
especifica no podra ser dado a conocer, al igual que el rango de
los precios de ese producto. Ill. La narca de un producto,
asociada a su precio, aun en el caso en que la msm no sea
conercial i zada por un uUnico informante, se encuentra en principio
anparada por el Secreto Estadistico conforme |lo nornado en el
Art. 10° de la ley N° 17.622...- De |lo antedicho cabe concluir
qgue en principio el secreto conercial se encuentra conprendi do
dentro del Secreto Est adi sti co, si endo | a mar ca un
i ndi vi dual i zador del fabricante o productor titular de la msnma y
patrinonio del misno, lo cual invalida su utilizacidn con fines
no estadisticos...- El propio Anexo Il... gréaficanente incluye
al productor a la par del informante, conb sujeto de |la relaciédn
tutelada por el “Secreto Estadistico” y en consecuencia, ho
resulta posible el sumnistro de un dato asociado al sujeto de la
rel aci 6n, sea este el vendedor al consum dor final, el mayorista
o el productor (caso de la marca”. - Esto es precisanente |la
contracara de |l a obligatoriedad de sumnistrar |a informaci é6n que
ti enen todas |l as personas fisicas y juridicas, |as que pueden ser

sanci onadas por no brindar la informacién...”.
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Las circunstancias no cesaron alli siendo por
demds observable que vya no cabian dudas sobre aquellos
particul ares datos que conprendi dos en el secreto estadistico le
era vedado a | os funcionarios del |INDEC revelar a personas aj enas
al Sistema Estadistico Nacional.

CHARRE explicO6 que esta nota respondia a |os
9 puntos del anexo | de la nota del 11 de julio, pero con
alternativas de cronograma, respecto de la entrega de avances
semanal es del indice —que era tanbién tarea de la Direcci6n de
IPG y la nota de la Dra. Crivellari de Asuntos Juridicos del
| NDEC que respondia al anexo ||

Asi se daban dos al ternativas par a
contestarle: para poder darle todo |Io que pedia en los 9 puntos
habi a cuestiones que de responderl os conp estaban pedi dos, en |la
nmecani ca de trabajo dando avances semanales al Mnisterio del
avance del I PC no se iba a poder cunplir, por lo que se ofrecia o
hacer 2 avances semanal es del | PC GBA y responder a |l o solicitado
por MORENO o determinar conp hacer efectivo ese pedido de
i nformaci 6n, mas aquel | a | abor que correspondia a |la que se venia
haci endo semanal nente hasta el indice definitivo. Esa respuesta
nunca |1 ego.

La segunda respuesta se encuentra constituida
por la Nota fechada el 22 de agosto de 2006, dirigida por Lelio
Al berto MARMORA a Oscar TANGELSON, nediante la cual se adjunté
i nformaci 6n solicitada por |la Secretaria de Conmercio Interior, en
la cual el Director del |INDEC advierte al Secretario de Politica
Econonica sobre lo siguiente: “Asimisno ne permito trasladarle m
preocupaci 6n con respecto a | as precauci ones necesarias en el uso

de la informacion que el INDEC esta brindando a dicha
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Secretaria. - Asi, tanto en la nota renmtida por Ud. del Sr.
Marco Palacio comp en los dos informes de supervision del
relevamento de precios de turisnb que adjuntanos, observanos
frases particularnmente |lamativas: * “...(el informante) decidio
cambiar el criterio para brindar la informacién al |INDEC; *
“...todo dato que infornmen va a ser archivado tanbi én por ellos”;
* “Segun dicha Secretaria (la de Conercio), |los datos de | NDEC
i ndi caban que habian subido |os precios del sector turisno, por
lo tanto inferian que no se habian respectado |os acuerdos de
precios y por |lo tanto se habian aplicado multas a al gunos
operadores”. - Estos conentarios advierten que es nuy posible que
la informacion que nos den en |0 sucesivo sea preparada al
efecto, con lo cual se distorsionard la nedicién del indice.

Conp veni nos advirtiendo durante los Ulti nbs neses ha habi do una

marcada diferencia entre el wuso cuidadoso de una infornmacion

publica, a la cual tienen acceso |os decisores politicos para

hacer nas eficiente su gestiodn, y | o que estanpbs observando en su

actual wutilizacion. En el prinmer caso henos respondido a |as

demandas con total conprom so, anpliando |a desagregaci 6n de | os
datos brindados de acuerdo al dictanen del Conité de Secreto
Est adi sti co, que he convocado especi al nente a estos efectos. Con

respecto al segundo, estanbs preocupados frente al peligro de

perder la credibilidad en el IPC, |o cual podria afectar |la

i nformaci 6n oficial con relaci 6n a un i ndi cador tan sensi bl e, asi

conb la credibilidad de |los otros indicadores que produce el

I NDEC.” -el resaltado ne pertentece-

Esta nota es remtida por su simlar del 24
de agosto de 2006 por TANGELSON a |la Sra. Mnistra, a fin de dar

respuesta a los solicitado por |la Secretaria de Conercio
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I nterior, adj unt &ndose asinmisnob copia de un Infornme de
Supervi sion de rel evam ento de precios del SECTOR TURI SMO.
Concretanente | o que pedia MORENO consistia
textual mente en brindar —-notese que |o transcripto es textual de
| a nota de MARMORA-:
a) estructura del INDICE de PRECIOS al CONSUM DOR hasta una
apertura correspondiente a 7 (siete) digitos (variedad) con

desagregaci 6n de especificaciones, en la nmedida de I|o
posi bl e”.

b) Todos |los precios, al ni vel de detalle solicitado
anteriornmente, correspondientes al nes de junio de 2006.

c) Teniendo en cuenta que la netodologia utilizada para
el aborar el INDICE de PRECIOS al CONSUM DOR GBA de ningun
nodo puede ser infornmaci 6n secreta (conp bien |o pone de
mani fiesto —a decir de tal nota- el Dictanmen nencionado —
refiri éndose presuntanente al de I|la Comsidén- en su
apartado “Con Rel aci 6n a | os aspect os netodol 6gi co”, priner
parrafo-, solicito la estructura de ponderaci ones por tipo
de negocio que pudiera corresponder —hi per mer cado,
super nercado, tiendas de descuento, conercios tradicionales
y otros-

La entonces Directora Nacional CHARRE relato
respecto de estas notas que aquella fechada el 22 de agosto
habia respondido al primer punto sobre la estructura del |PC
hasta la estructura de 7 digitos, y la fechada el 24 de agosto
aludia a los puntos 4 -que eran todos |los precios de junio de
2006-, al punto 8 -sobre supernercado e hi pernercados- y al punto
3 de lo peticionado, agregandose que se habia agregado -sobre

este ultinm punto- un informe de la direccion de |IPC sobre |os
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notivos por o que no se habia podido entregar el infornme -y que
se notivaban en que justanente nunca habia |legado |a respuesta
sobre l|la periodicidad de |os avances semanales brindados al
M nisterio de Economia y que hacia rutinarianmente en el |PG

Asim smo recordé CHARRE que el punto 6 se
habia entregado en julio al hacer entrega de la infornmaci 6n de
Censo Economi co de 1994 y |la del 2004, habi éndose dado | as bases
de estos censos porque justanente esta informacién no estaba
anparada por el secreto estadistico, y que en cuanto al punto 7,
donde se pedian datos de | NDUMENTARI A y ARTEFACTOS DEL HOGAR con
mayores detalle de los atributos de |os productos, ya se habian
contestado el 20 de julio -—-al explicarle que conb |a base de
datos del I NDEC no estaba preparada para ello, ya que no contaba
con atributos no nunéricos, se le pedia que detallara una nejor
especificaci on de | o que queria-.

Fi nal rente explicé que con respecto al punto
8 de I|la nota de MORENO donde pedia I|la estructura de
ponder aci ones, ésta habia sido entregada el 22 de agosto y en
cuanto al punto 9 en lo relativo a ponderaci 6n por zona, se le
habia explicado que el IPC GBA no tenia ponderaciones
di ferenci adas por zonas geograficas, |o que se contestdo el 1 de
novi enbre de 2006.

Ahora bien mentras estas contestaciones
encontraban su curso de tramtacién, CHARRE manifestd haber
di al ogado unas cinco veces con Quillernro MORENO Al respecto
explicd que lo que estaba en curso era la contestaci 6n al anexo
de los 9 puntos, pero interin, el Secretario de Conmercio Interior

segui a con al gunas i nqui et udes.
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Entre ellas sefial 6 aquel | as vi ncul adas con el
preci o del PAN —coincidente con el relato de MARMORA ya al udi do-
en tanto referia MORENO “porqué el |PC marcaba un aunento en el
precio del PAN si él tenia acuerdos a 2,50 $".

Asi explicdé la funcionaria que MORENO le
mandaba “planillitas” que ella pasaba a |a Direcci 6n del |PC para
que |l as revisaban técnicanmente y volvia a dialogar con él sobre
| as preguntas que le surgian al respecto. Est as conversaci ones
fueron entre julio y septienbre, habiendo sido la ddltim
conversaci 6n el 20 de septienbre de 2006.

Se destaca tanbién la nota del 15/9/06 por
la que MARMORA eleva a TANCELSON copia de la nota remtida por
TRABUCCHI para ser elevadas al Secretario de Conercio Interior
Qui Il ernro MORENQO. Dest Aquese en | as acl araci ones ef ectuadas por
TRABUCCHI al respecto en |la nota adjunta y | as manifestaci ones de
| a mencionada en torno a |la calidad de informal que habia tenido
esa nota, a pesar de que la msnma integro casi el encabezado del
expedi ente 3059465/06 -cuyas copias obran en el anexo Il de
docunment aci on- .

En el marco del trémte de |as contestaciones
gue estaba el aborando el |INDEC para el Secretario de Conercio
Interior, se destaca |la Nota 39/06, sin fecha, dirigida por MARI O
GUI LLERMO MORENO a | a Directora de Estadisticas de Condiciones de
Vida, Dra. Cyde TRABUCCHI, relativa a la contestacion al |NDEC
del pedido forrmulado -nota 38/06 ya referida-, trasluce aun mas
las circunstancias que nme |levan a solicitar la declaracion
i ndagatoria del inputado Mario Guillernmo MORENO. En sus parrafos
se destaca “...que habiendo transcurrido un plazo prudencial para

contestar la peticion, s6lo se ha recibido informacidn que no
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satisface el requerimento inicial.- En virtud de |o expresado
precedentenente se solicita se dé respuesta oficialnente a la
petici én formul ada con fecha 11 de julio de 2006.- Asimisno, se
solicita tenga a bien aconpafar toda |la informaci 6n disponible a
la fecha y establecer el plazo de entrega de la msm, para el
caso que no pueda ser provista por notivos de el aboracion. Del
m sno nodo de no poder dar total cunmplimento a la solicitud
aludida, se detallen en forma circunstanciada |as causas, para
cada uno de los itens oportunanente requeridos...”.

Consecuentenente con ello el 01 de novienbre
de 2006, Cyde CHARRE DE TRABUCCHI, dirige a Lelio MARMORA una
contestaci 6n al requerimentos realizados por GU LLERMO MORENO -
recuérdese | os dichos de CHARRE al respecto- y referida a | o que
guedaba de nota de MORENO del 11/7/06, contestandole TRABUCCHI
punto por punto a | o peticionado.

Finalmente en una nota adjunta seflala |a
citada funcionaria “por estas razones en julio informanps al
Director del INDEC, conp respuesta a su solicitud, mas all& de
| as consi deraci ones técni cas sobre | a no conveni encia de utilizar
| a i nf or maci on poco confiabl e tanto para tratam entos
estadisticos para |a toma de deci siones, que para poder entregar
junto con cada avance los indices con una desagregaci 6n tan
anplia, la uUnica alternativa era hacer entrega de dos, en |ugar
de tres avances previos al definitivo. Las entregas seria el 15y
20 de cada nes.”

Para novienbre de 2006 se observan aquell as
circunstancias que | os testigos aludidos manifestaron en torno a
| os cuestionam entos efectuados por el Secretario de Conercio

Interior sobre las METODOLOG AS inplenentadas en el |NDEC Se
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observa pues una nota fechada el 03 de novienbre de 2006
dirigida por Lelio MARMORA a |la Mnistra Felisa MCELI, relativa
a “los diferentes puntos abordados en | a reuni é6n mantenida el dia
30 de octubre”, cuyos participantes no se detallan, pero que
segun se detalla en la nota podria haberse referido a aspectos
net odol 6gi cos del 1PC, |a desestacionalizacion del Indice, y el
cronogranma de canbi o del |PC
Al respecto se sefial a:

a) que respecto de |os aspectos netodol 6gicos |os tenas
trat ados se habr i an refl ej ado en una supuest a
incongruencia entre el relevamento realizado por Ia
Secretaria de Conercio Interior y la nuestra del |NDEC
sobre |los precios del pan, la inclusién de |os
super nercados cono |ugares de conpra de dichos productos;
en una gran variabilidad entre | os val ores que se entregan
cono adelantos de la estimacién del nmes y el resultado
final —serrucho-; la inclusion de articulos estacionales
al nmonmento de salir al nmercado -caso del durazno-; la
falta de visualizacion en el |IPC del acuerdo de un 10% de
rebaja en la indunmentaria y la falta de visualizacion en
el I PC de |os acuerdos con M Donal d; proponi endo MARMORA
la confornmaci 6n de un grupo técnico con |la Secretaria de
Comercio Interior para tratar |os puntos.

b) Respecto de | a desestacionalizacién del IPC, se renmte por
esa nota un docunento de un estudio de estacionalidad en
el 1PC GBA y sus conclusiones. Aludiendo que en caso de
optarse por un | PC desestacionalizado se podria iniciar en

enero de 2007.
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c) Respecto del cronograma de canbio del IPC se alude a que
el m sno habia sido el aborado en funci 6n del procesan ento
de los resultados de |la Encuesta de Gastos de | os Hogares
—-ENGH de la cual MARMORA nmmnifiesta haber enviado el
primer conuni cado para su conocimento el 30 de octubre,
proponi endo un pl an escal onado.

Tal const anci a i mporta consi der ar | a
exi stencia de determ nados aspectos concretos que hacian a la
net odol ogia en la determinaci on del 1ndice que estaban siendo
tratados y cuyas puntual es particul ari dades invol ucraban adenas
del INDEC al Secretario de Conmercio Interior. Los episodios que
siguieron dan la pauta que PAGIER habria entregado por
distintas vias informaci 6n contenida en el secreto estadistico a
MORENO —qui en tanbi én por diversas vias |a reclanaba desde hacia
tiempo atras- y que adenas de ello —-tal y conb explicaré
segui danment e-, soslayando cual quier procediniento estandar que
resultaria adecuado y eficaz para |os canbios netolodogicos
instaurados a los fines de optimzar el fidedigno reflejo en el
indice de precios al Consumdor, de |la realidad cotidiana a
partir de |lo encuestado, PAGIERI tras asunmr el cargo, inpartio
ordenes concretas que inportaron canbios en la estructura del
mét odo, sin fornmulas aparentes que |os sustentaran y que tal
proceder incidid en | os resultados obtenidos.

Asimsnp se observa la nota del 7 de
dicienbre de 2006 en la que KR EGER, en esa fecha
transitoriamente a cargo del |INDEC, envia directanente a
Secretario de Interior, para enviarle los indices con maxino
ni vel de apertura del |1 PC GBA correspondi ente al nes de novienbre

de 2006, observandose para el caso el nenorando elevado por
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TRABUCCHI a MARMORA titulado: ENTREGA DE | NFORMCION PARA EL
SECRETARI O DE COMERCI O, LI C. GU LLERMO MORENQO.

Ahora bien, es de destacar que tales notas
resultan en apariencia la mterializacién de |os pedidos de
col aboraci 6n entre Organisnbs y sus respuestas. Sin enbargo denas
pruebas incorporadas en autos ne |levan a sostener que tales
conuni caci ones podrian formar parte de eventos que sucedieron
desde nedi ados del afio préxi mo pasado hasta por | o nenos febrero
del corriente, y que fueran aludidos cono hipétesis inicial de
esta presentacion, en cuanto a la insistente solicitud MORENO
respecto de informaci 6n que se encontraba anparada por el secreto
estadi stico, que podria haber inportado una instigacién a coneter
un delito: la violaci6n de secreto estadistico previsto en la |ey
17.622 que el nencionado MORENO desplegdé en abuso de sus

funci ones conbp Secretario de Conercio Interior.

c.lll.- A la construcci én cronol 6gi ca que se
realiza en |la presente con | a prueba docunental recogida hasta |a
fecha, las constancias detalladas en el punto anterior debe
continuar en el sentido que energe de |la conpulsa de |os |egajos
personal es del | NDEC correspondientes a Gaciela Bevacqua, Cyde
Charre de Trabuchi y Lelio Marnora.

a)- LELIO ALBERTO MARMORA fue designado Director del |NDEC
medi ante decreto presidencial 81, fechado el 29 de nmayo de 2003,
mant eni éndose en dicho cargo hasta que, luego de una |icencia
por notivos de salud de aproxi madanente un nes, con fecha 09 de
mar zo del afio en curso | e presentd su renuncia indeclinable a la
Mnistra Felisa Mceli, aduciendo notivos de orden personal y de

sal ud. Fue reenplazado por Mari o KRI EGER
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b)- CLYDE ELI SA CHARRE de TRABUCHI conenz6 su desenpefio | abora

en el INDEC el 31 de agosto de 1970, nonmento a partir del cual

continué cunpliendo funciones dentro del organisno hasta que
nmediante la firma del Decreto 933, de fecha 03 de agosto de 2005,
el Presidente de la Nacion |l a designdé cono Directora Nacional de
Estadistica de Condiciones de Vida, cargo en el cual fue
ratificada por decreto 1190, de fecha 11 de septienbre de 2006.
Sin perjuicio de ello, nediante la firma de un nmenorando el evado
a la direccién del |INDEC, fechado el 22 de febrero de 2007,
solicitd -fs. 146- “...no se dé tramte a |la continuidad de m

desi gnaci 6n  cono Directora Nacional de Est adi sti cas de
Condiciones de vida (int) atento a las razones nmanifestadas
oportunanente” -en su |legajo no obra constancia alguna relativa a
estas razones-. La nencionada funcionaria fue reenpl azada por Ana
EDW N.

C) GRACI ELA CRI STI NA BEVACQUA fue designada Directora de [ndice
de Precios de Consunp con fecha 21 de nayo de 2003, nediante la
di sposici 6n I NDEC Nro. 282. Se mantuvo en dicho cargo hasta que
con fecha 06 de febrero del afio en curso, el decreto 100 del
Poder Ejecutivo Nacional -con la firma del Presidente de la
Nacion y los Mnistros Al berto Ferndndez y Felisa Mceli- dispuso
dar “...por limtada |a designacioén transitoria de |a Profesora
Dofia Graciela Cristina BEVACQUA... desde el 26 de enero de 2007
cono Directora de la Direccion de indices de Precios de

Consuno...”, y tener

. por designada a partir del 29 de enero
de 2007, con caracter transitoria, en el cargo de Directora de |a
Di recci 6n de indices de Precios de Consump...” -fs. 125/126. Fue

reenpl aza por Beatriz PAG.IERI.
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c.lV.- Asi es que efectuada una profunda
confrontacién entre 1os extrenos denunciados, la prueba
docunental recopilada y los testinonios recibidos tanto en esta
sede como en la Fiscalia Nacional de | nvesti gaci ones
Adm ni strativas; se concluye que a esta altura de Ila
investigacion y sin perjuicio del resultado de las diligencias
gue aun restan producirse, el grado de sospecha que requiere el
articulo 294 del Codigo Procesal Penal de la Nacion se encuentra
reuni do, conop para que se le reciba a MARIO GU LLERMO MORENO
decl araci 6n indagatoria, en orden a |os hechos sefal ados
pr ecedent enent e.

Ello asi, toda vez que en forma bastante se
sospecha que MARIO GUILLERMO MORENO, nediante |os reiterados
requerimentos -ya sean los formales o informales, directos o
indirectos- transmtidos a Lelio MARMVORA Clyde CHARRE DE
TRABUCCH y Graci el a BEVACQUA, cuanto nenos, para acceder a datos
estadisticos secretos relevados y archivados en el Instituto
Naci onal de Censos, sin perjuicio de conocer que tal informacidn
se encontraba protegida, habria ejecutado actos que de haber
tenido acogida favorable por sus recipiendarios |os habria
colocado en wuna posicion contraria a la proteccion del de
secreto estadistico, actos que, tal y conmo fueron despl egados
i mportan consi derar un abuso funcional por parte de quien reviste
la maxima autoridad en la Secretaria de Conmercio Interior del
M nisterio de Economia y Producci 6n de | a Naci 6n.

Notese que las nornas sobre el secreto
estadistico adenas de resultar claras en el sentido que se viene
sost eni endo y ponderadas internacional nente, eran conoci das por

el i nputado.
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Asi pues entre otras constancias fs. 60 de
autos se glosa una copia del convenio celebrado entre el |NDEC
representado por el entonces director Lelio MARMORA y el Director
en Buenos Aires de |a Com si 6n EconOom ca para Angerica Latina y el
Cari be de las Naciones Unidas, -CEPAL- Bernardo KOSACOFF, que
tenia por objeto entre otros objetivos y en cuanto al | ND CE DE
PRECI OS:

1.- el desarrollo netodol 6gico, y apoyo a la planificacion y
coordinacién de la inplenmentaci6on de un |Indice Nacional de
Preci os al Consum dor

2.- el apoyo en el asesoramiento de |las Direcciones Provinciales
de Estadisticas para la elaboracién de indices de precios al
consum dor provinciales congruentes con |la propuesta de un |PC
naci onal .

Dicho convenio preveia que el objeto del
m smo no podria exceder al 31 de dicienbre de 2003, recordandose
en la clausula 8va. que las partes firmantes convi enen que todo
el personal afectado por |os organisnos a |as actividades notivo
conveni o, continuarian sujetas las normas vigentes de sus
respectivos organisnos y muy especialnmente a las referidas al
respeto al “secreto estadistico.”

Se expresa asi tanbién que “las partes
acuerdan, segun | o establecido por Ia disposicion | NDEC 176/ 99 de
fecha 23 de marzo de 1999 notificar al personal afectado al
conveni o por nedio de una circular de |os alcances del “secretos
estadi sticos” que anpara la Ley 17622 y |as sanci ones derivadas
de su i nobservanci a’.

Gbra asimsnmo el Plan Estratégico 2005-2015

correspondiente a |la Tercera Reunion de I|a Conferencia
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Estadistica de |las Anéricas de |a Com si én Econdni ca para América
Latina y el Caribe de Santiago de Chile del 1 al 3 de junio de
2005, que tuvo por objeto entregar | os antecedentes necesarios y
una propuesta de Plan Estratégico de largo Plazo que guiara |as
actividades de |a CEPAL para | as estadisticas publicas de Angrica
Latina y el Cari be.

Se resalta en e punto 3 item f) el
conpromiso de f) “..velar por el estricto cunplimento del
secreto estadistico en relacion con la identidad de |os
informantes, y en tal sentido se evitara toda violacion ya sea
por netodos directos o indirectos. Ademas, |o0s antecedentes
recopi l ados con fines estadisticos se utilizaran exclusivanmente
para dichos fines”, en tanto en el punto 4 item 2) “proteger y
el evar la calidad, transparencia y cobertura de |as estadisticas
de | a regi on, acercandose a | as nej or es préacticas
i nt ernaci onal es.”

Conp ya se expusiera en puntos anteriores, el

secreto estadistico se encuentra textual nente consagrado en la

ley 17.622 -arts. 10 y 13 y cctes.-, en su decreto reglanmentario
3110/70 -arts. 14 y sstes-, haciéndose nencion al misnp, en
extenso, en la disposicion |INDEC 176/ 99. Esta nornma interna

recuerda que “El secreto estadistico o confidencialidad de la
i nformaci 6n estadistica es el resguardo legal que tiene toda
persona fisica o juridica, obligada a proporcionar datos a |os
servicios que integran el Sistenma Estadistico Nacional, de que
esos datos no seran utilizados <con otros fines que |os
est adi sti cos”.

Bajo el titulo de “Reglanmentaci 6n Especifica”

de la msnma disposicién -ver apartados 2 y 5-, se consigna

53



tanbi én que “Ni nguna persona puede sunministrar a terceros copias
de formularios conpletados en |os que aparezcan datos con
i ndi vi dual i zaci 6n. Los funcionarios del |NDEC podran hacer
entrega de copias de forrmularios sé6lo ante las siguientes
situaci ones, nediando constancia de entrega: a) ante pedido
escrito del propio informante y que haya sido autorizado por
funcionario conpetente; b) ante solicitud judicial donde conste
gue se encuentra el |INDEC rel evado del secreto estadistico por
autorizaci 6n del propio informante; c¢) a servicios del Sistem
Est adi sti co Naci onal que estén sujetos a legislacion simlar ala
naci onal en cuanto a reserva de datos individuales y cuando haya
autorizaci 6n escrita y especifica de la Direccion del |NDEC...-
En ni ngun caso se podr& proveer |istados de hogares, de personas
fisicas o juridicas, de establecimentos o de otras uni dades que
i ntegren una nuestra”.

Asi m snb no puede soslayarse el conocimento
de los funcionarios involucrados en autos respecto de |Ias
el ocuentes pautas contenidas en el Manual sobre Secreto
Est adi sti co —denonmi nado Nornmas 2 |NDEC, de 1988-, que contiene
como parte |: la disposicion 68 del 23/ XI1/87 que crea un grupo
de consulta interinstitucional par el estudio de |os diversos
probl emas que se susciten en el anbito del Sistema Estadistico
Naci onal-; conp parte Il se integra por la disposicion 11 de
4/ 1VI 88 que establece |a obligaci 6n de todo el personal del | NDEC
a ser informado respecto de |as responsabilidadades en cuanta
corresponde al secreto estadistico, sus derivaciones y nornmas
basicas a cunplir; y en las partes IIl y IV se contenplan |as
normas que hacen a la direcciéon del personal que cunple tareas

t écni cas y adm ni strativas de ej ecuci on, pr esent &ndose
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explicaci ones sobre | os encuadres generales de |os problemas, vy
explicando | os métodos mas sinples para su resolucion; directriz
normativa que rige el funcionamento del INDEC mas all& de |as
cl aras pautas contenidas en la ley, el decreto reglanentarioy la
di sposici6n administrativa, todo lo cual conforma un espectro
claro y concreto sobre l|a cuestion especifica cuya violacion
ocurri o en autos: el secreto estadistico.

Arén de |la derogacién efectuada por Ia
di sposici é6n INDEC 176/99 respecto de l|la disposicion 11/88, sus
princi pi os quedaron incélunmes tal conp se viene rel atando.

Asi, de lo actuado hasta la fecha no surge
que los requerimentos de GU LLERMO MORENO tendi entes a obtener
dat os estadisticos secretos, se encontraran conprendi dos en |as
excepci ones resefiadas.

Por el contrario, se presunme que en el aféan
de cunplir con objetivos propios de la Secretaria de Conercio
atento 1o que él nmisnp expresd ante el entonces titular del | NDEC
y los demds funcionarios aludidos, GULLERMO MORENO habria
sosl ayado concientenmente la vigencia de |egislacion especifica
que protegia los datos que, en forma insistente -“abrunadora”,
segun una de las testigos-, les reclanaba a |os funcionarios
jerarquicos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Es que en el estadio procesal en que se
encuentra |l a investigacion, |a declaraci 6n que se postul a aparece
a criterio de esta parte sumanente fundanentada, desde que se
entiende que |la accion repetida de GUI LLERMO MORENO, tendiente a
obt ener informaci 6n que sabia secreta, pudo haber significado un
abuso significativo en el desenpefio de funci 6n cono titular de |la

Secretaria de Conercio del Mnisterio de Econonmia de |a Naci 6n,
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quien anén de haber traspasado Ilos limtes estrictanmente
funcionales inherentes a su cargo inportaron el aconetimento
haci a determ naros funcionarios para que éstos violaran una norm
gue | os podria haber hecho pasibles de incurrir incluso en un
delito de acci 6n publi ca.

En la msma inteligencia, se sostiene cono
suficiente |la sospecha referida tanbi én, en que con el accionar
nmenci onado GUI LLERMO MORENO habria infringido aquellas reglas
inherentes a la condicién de funcionario publica, quien debe
velar por el reqgular desenvolvimento de |a admnistracion
publica y la | egalidad de sus actos.

Ello viene a colacién de que en orden a |lo
denunciado inicialnmente en autos, a |o manifestado por |os
testigos y a |lo que se colige del intercanbio epistolar que
ef ectuara con los directores del |INDEC, GJ LLERMO MORENO podria
haber vul nerado aquel |l os preceptos establecidos en la ley 17.622
, Su decreto reglanentario y en |la disposicioén 176/ 99 que fueran
transcriptos -en cuanto a que el secreto estadistico es el
resguardo de los informantes-, y cuya proteccion resultaba
esencial para el funcionam ento del organisnp estadistico y la
confiabilidad de sus indices.

Fi nal mente, resalto distintas circunstancias
relatadas por 1los testigos, relativas a nanifestaciones de
informantes en el sentido de haber recibido inspecciones de la
Secretaria de Conmercio con datos coincidentes a |os que con
anterioridad se habian aportado al INDEC, a informes de precios
gue conerciantes brindaran a partir de wuna planilla vya
conf ecci onada especialmente para la visita del encuestador, que

no resul taba concordante con | os precios ofrecidos en vidrieras y
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al fotocopiado de formul ari os de encuestas y su posterior envio a
la Secretaria de Comer ci o; si tuaci ones est as a cuyas
particul ari dades me abocar é segui danente.

Advi értase en este sentido |o que surge de
los dichos de Liliana GASCO quien revistiera el cargo de
asistente de |a secretaria de la Direccion del IPC en tanto
mani fest6 que en charlas que habia mantenido para el 2006 con
informantes de TURISMO |e habian conentado sobre inspecciones
que habian recibido de la Secretaria de Conercio, conmp asi
t ambi én i nspecci ones conbi nadas de AFIP, Policia del Trabajo,
Secretaria de Turisnpb, las cuales les seguian nobstrando un
segui m ento de preci os que poseian acerca de sus conercios y les
mani festaban que no habian cunplido con |os acuerdos del
gobi erno, aplicandose nmultas en nmuchos casos; y en tanto tanbién
mani festé que tales informantes |e habian nanifestado que en
adel ante entregarian |os nisnbs precios que brindaban a la
Secretaria de Conercio, |o cual inplicaba que de al guna manera se
habi an convertido tanbi én en sus informantes. NOtese asi tanbién
el nmomento en el cual la nmencionada refiere que uno de |os
informantes |e habia preguntado al Secretario de Conercio
Quillermo MORENO, |a forma en | a que habia adquirido | os diversos
precios del ultinmpo afio a o que éste |le habia respondido que
“podia acceder a |lo que quisiera”, habiendo recibido en esa
época, que se trataba de agosto o septienbre de 2006 || anadas
tendientes a obtener informacidén de marcas y precios de
AUTOMOTORES, justificando tales pedidos en por ejenplo trabajos
para la facultad, lo que se repitié a |la semana siguiente con el
rubro TURISMO y con |os OPERADORES DE AUTOPARTES que habian

reci bido varias i nspecciones.
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Destaco asi tanmbién al respecto de |os
epi sodios que inportaron la conformacion de la Comsién de
Secreto Estadistico el testinonio de Emilio PLATZER, técnico para
ese entonces de la Oicina de Conputos del INDEC y que en la
actualidad prestara funciones de la Direccion Nacional de
Informatica de INDEC en tanto relatd que, |as discusiones para
esos nonmentos radi caban sobre si debian o no ser publicas |as
vari edades de | os productos de acuerdo a pedi dos que se hacian de
fuentes externas -que no precisé- y que databan del prinmer
senmestre de 2006 y que, segun recordaba habian notivado que
CHARRE DE TRABUCCHI dispusiera la realizacién de una mnuestra
distinta a la del |PC

Asim snmo PLATZER relatdé que durante el
segundo senestre habian existido nas pedi dos externos que habian
i ntegrado, por ejenplo, infornes individuales lo que notivdo la
realizaci 6n de programas informiticos que dieran |a informacidn
sin violar el secreto estadistico.

Asi pues noOtese que si bien en principio
ninguna norma del marco legal bajo estudio le prohibiria al
GUI LLERMO MORENO pedir informaci 6n a otros organi snos distintos a
| os de su Secretaria o el evar sugerencias pasibles de nejorar la
operatividad de las entidades publicas del Sector Publico
Naci onal, o cierto es que el uso de tales "facultades" no podian
ser enpleadas con un fin inconpatible o violatorio con lo
di spuesto en las |eyes y normas vincul adas. El delito en cuestioOn
requiere justanente en el uso incorrecto, arbitrario e
i mprocedente de una facultad juridica. consiste en hacer algo que
el funcionario puede hacer pero para esto, adenmas del fundanento

| egal (facultad) se requiere un fundanmento concreto de hecho, en

58



Ministerio Publico de la Nacion

tanto abuso de autoridad presenta |a doble forma del ejercicio de
una facultad que se sabe inexistente conp tal, y la del ejercicio
de una facultad existente en condici ones conoci danente falsas -
Sol er, Sebastian, Derecho Penal Argentino, T. V, Ed. TEA, Buenos
Aires, 1996, p. 183-; en tanto |o que separa el abuso de
autoridad de la sinple irregularidad funcional que determina a
veces | a revocaci 6n de |l a nmedida o una correcci 6n administrativa,
radi ca en que el funcionario dispone de poderes discrecionales y
los enplea con un fin diverso al que la ley persigue y le
permte, inspirado por razones ajenas a las tenidas en mras al

nmomento de atribuirle sus calidades funcional es.

D.- El Sistema Estadistico Nacional. E

I NDICE de Precios al Consum dor GBA base 1999, el secreto

estadistico y Beatriz PAGLI ERI.

d. .- El mar co normati vo del Si st ema

Est adi sti co Naci ona

La ley 17.622 de acuerdo a |os objetivos
fijados en la nota de elevaci6on del 25/1/68 regula |la actividad
estadistica oficial y la realizaci 6n de censos, creando a su vez
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, dentro de cuyos
objetivos se encuentra la planificacion de la orientacion vy
ejercicio superior de l|las actividades estadisticas oficiales Yy,
| a estructuraci6n, nediante la articulacién y coordinacién de
servicios estadisticos nacionales, provinciales y nunicipales,
del Si stema Est adi stico Naci onal , con princi pi os de

centralizaci 6n normativa y descentralizaci 6n operativa.

59



De esta nmanera el Sistema Estadistico
Naci onal esta integrado por el INDEC, y |os organisnpbs centrales
de estadistica —que incluye |los servicios estadisticos de |os
Mnisterios y Secretarias de Estado, de |os Comandos en Jefe de
| as Fuerzas Armadas, de la Administracion Nacional y de Ias
Enpresas del Estado- y periféricos de estadistica —que incluye
los Servicios Estadisticos de 1los gobiernos provinciales,
nmuni ci pal es, reparticiones aut ar qui cas y descentral i zadas
provinciales y municipales, y de los entes interprovinciales-,
dest acandose que, justanente por aquéllos principios rectores,
ocupa al | NDEC establ ecer | a normas net odol 6gi cas y | os progranas
de ejecuci 6n de |l as estadisticas que se incluyeran en su programa
anual. Ello, sin perjuicio de |las facultades de investigacion, de
caracter netodol 6gico y estadistico tendiente a elevar el nive
técnico y cientifico del Sistema Estadistico Nacional -art. 1 a
5-

Tal es la inportancia de tales paranetros
nor mat i vos net odol 6gi cos que, a |os efectos de la realizaci 6n de
las tareas que integre el programa anual o |os planes
estadisticos que formule el INDEC |as reparticiones centrales y
periféricas dependeran nornmativamente de éste y, utilizaran |os
mét odos, definiciones, fornularios, cartografia, clasificaciones,
formulas y toda otra disposicion o norma técnica que el |NDEC
establ ezca para la reuni6on, elaboracion, anélisis y publicacion
de | as estadisticas y censos —art. 9-.

Ahora bien, el articulado que sigue a tales
conceptos establece el caracter de secreto estadistico que

protege determ nada informaci 6n, sus consecuencias en caso de
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violaciéon y |la dolosa tergiversaci 6n, om sion o adulteraci 6n de
dat os de | os censos o estadisticas.

Por un lado el art. 10 establ ece expresanente
gue la informacion que se sumnistren a |os organisnps que
integran el Sistema Estadistico Nacional, en el marco de la |ey,
seran estrictanente secretas y s6lo utilizadas con fines
estadi sticos, encontrandose incluso obligados |as personas de
exi stencia visible o ideal publicas o privadas, a sumnistrar |os
datos o informacidén estadistica de interés que cual quier
i ntegrante del Sistena Estadistico Nacional solicitara.

De esta manera “toda persona que por razon de
su cargo o funciones, tome conocimento de datos estadisticos o
censal es, estan obligados a guardar sobre ellos absoluta reserva”
—art. 13-, siendo pasible cual quier enpleado o funcionario que
revelara a terceros o utilizara en provecho propio cual quier
i nformaci 6n adi cional de caracter estadistico o censal, de la
cual tengan conocimento por sus funciones serian pasibles de
exoneraci 6n y hasta de sanciones previstas en el Cbdi go Penal.

Pero es mas, |a norma a que alude tal
prohi bici én de actuar, articulo 17 de la ley, agrega que la
sanci 6n conninada | o sera tanbi én para el caso de tergiversacion
om si 6n o adul teraci 6n de datos de |os censos o0 estadisticas que
hubi eran acont eci do del i ber adanent e.

Por su parte el decreto reglanentario a tal
norma previsto en el decreto 3110/ 70 establece ya en su articulo
1 que los Servicios Estadisticos pertenecientes a todos |os entes
publ i cos nacional es, provinciales y municipales, admnistracion
centralizada, descentralizada y enpresas estatales deberan

realizar las tareas que, para el cunplimento del Programa Anua
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de Estadisticas y Censos, les asigne el |INDEC, al que le
corresponde |a Direccion del Programa —conforne articulo 1- ta
es asi que, corresponde a |los Servicios Estadisticos centrales y
periféricos, en cuando se relaciona con tal programa, ajustarse a
tales directivas del INDECy cunplir y hacer cunplir con el mayor
rigor el secreto estadistico —art. 3-, siendo que l|la informacioén
censal debe ser cunplinmentada, anpliada y actualizada con la
obtenida a través de encuestas especiales —art. 12-.

Ahora bien, entre los pilares fundanentales
en que reposa el Sistema Estadistico Nacional se encuentra
entonces: por un lado la protecci6on normativa que dio e
| egi sl ador a determ nados datos estadisticos -—que sirven de
fuente para |a confiabilidad de | os indices obtenidos- y por otro
| a incuestionable obtencién de |os datos primarios cono priner
esl abon de la conformacion de los indices, a través de |as
encuestas individuales -0 por encuesta individuar por via
tel ef6nica cuando asi la METODOLOG A lo ha pernitido, y que
radica en | a fundanental inportancia de |la tarea de canpo para | a
fidelidad de | os val ores obtenidos tras el proceso de el aboraci én
de los indices con notivo de su propia naturaleza-. Anbas
noci ones aparecen en |la redacci 6n de las nornmas, cuanto a la luz
de | a operatividad del |INDEC -segun se ha recabado infornacién-
no so6lo de obligatorio cunplimento y de constante interrel aci 6n
—en tanto el secreto tiende justanente a proteger al encuestado-
sino de trascendente inportancia para |as funciones propias de
cada uno de | os organisnbs que conponen el Sistema Estadistico
Naci onal : siendo propio a | os funcionarios a cargo de cada una de

las etapas en que se desarrollan los indices la estricta
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obtenci 6n de datos a través de las encuestas y |la proteccién de
| os encuestados que provén | os datos propi os de | as encuestas.

Advi értase que |la norma conentada establece
justanente |a conformaci 6n del Prograna Anual de Estadisticas y
Censos que conprende conforne surge del art. 5to. al conjunto de
tareas referentes a censos nacionales, estadisticos pernanente,
encuestas especiales y al funcionam ento de registros nacional es
gque se deben relevar con | a siguiente periodicidad:

- decenalnente, en |los afios que termna en “0” |0os censos de
pobl aci 6n, fam lias o viviendas

- qui nquenal nente, en |los afios que termnan en “2” y “7” |o0s
censos agropecuari os,

- qui nquenal nente, en |os afios que termnan en “3” y “8" |os
censos economicos -art. 7-.

Dentro de este sistema conpete al |NDEC |as
tareas de coordinaci 6n del Programa Anual Estadistico siendo que
es ese Instituto el que, anén de |las funciones que |le asigha e
art. 2 del decreto, fija | os cal endarios, nétodos, cuestionarios,
y demas normas netodol 6gicas y de organizacion, y provee |o0s
formularios, inparte las Ordenes y suministra |la asistencia
t écni ca.

De otra parte tanbi én conpete al organisno |a
concreci 6n de un Plan M nino de Publicaciones e |Informaci ones que
surge del titulo IX del decreto art. 36 y siguientes en tanto
prevé que el | NDEC debe atender a |l a publicaci 6n permanente de:

- anuario Estadistico de | a Republica Argentina
- boletin estadistico Trinestral

- Boletin de Infornmaci ones Estadisticas nensual —art. 36-
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Tal conmp se nenciond mas arriba ademas tanto
la centralizacion normativa conbp |a descentralizaci 6n operativa
prevén cono base fundanental el |lanado secreto estadistico que
cono se explicod conprende | a protecci 6n de | os datos individual es
gue surgen de |as obligatorias encuestas a reali zarse.

Tal nocion que energe de la ley 17.622
encuentra su reglanentacion en el capitulo VI del decreto
reglamentario en tanto dispone expresanente -cono fue resefiado
también en el acapite que precede- que las declaraciones e
i nformaci ones i ndividual es no podrian ser comuni cadas a terceros
ni utilizadas, difundidas o publicadas en tal que permtan
identificar a |la persona o entidad que |as fornulé.

Asi pues si se atiende a |as nociones antes
expuestas y a éstas, se sigue claranente que el Sistenma
Estadi stico Nacional se ha previsto con base en sus especificos
fines para ser desarrollado a partir de encuestas particul ares,
resaltando al respecto |a obligaci 6n que surge del articulo 6 de
| a regl amentaci 6n especifica del anexo | de |la disposicion | NDEC
176/99 que refiere a la responsabilidad de |as personas que
manej an formul ari os conpl et ados, asi conp cual quier otro materia
con datos prinmarios e identificaci on —que equi para a tales fines-
de que sean mantenidos en forma y |lugar apropiados para inpedir
el libre acceso a los msnos de personas ajenas al proceso de
el aboraci 6n de | a informaci 6n estadistica respectiva, desde que,
en lo que respecta a |los individuos y por ende a sus respectivos
datos particulares -—tréatese el <caso de personas fisicas o
juridicas- tal informacidén resulta secreta para todos |os que no

fueran integrantes del Sistema Estadistico Nacional.
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Insisto por ello con aquellas nociones de | as
gue surge que INDEC es el organisno encargado de | a coordinaci 6n
de tal sistema nacional, y el rector de aquellos parénetros
METODOLOE COS  —normati vos- gue deben ser i nexusabl enent e
utilizados para las |abores de cada uno de |los integrantes del
Si st ema.

NOt ese para el caso a su vez | o que surge del
decreto 1831/93 relativo a |as obligaciones que en nateria de
producci 6n o recopilacion de informaci 6n estadistica sectorial
deberan cunplir | os or gani snos centrales 'y periféricos
integrantes de dicho Sistema Nacional Estadistico, en tanto
obliga al |INDEC -art. 5- a establecer Ila wutilizacidén de
definiciones, normas, y clasificaciones honbgéneas que permtan
garanti zar la conparabilidad de la informaci én requeri da por e
Programa Anual Estadistico y Censos y ejercera |a coordinacién
supervisiéon y control técnico de los trabajos incluidos en el
m snos.

Cono particularizaci 6n que después retonmaré
dest aguese que a su vez el inciso 13.1 del anexo | de tal decreto
est abl ece especificanmente que ademds de su funcidn rectora del
Si stema Estadistico Nacional conpete al INDEC, entre otras, la
el aboraci 6n de | as estadisticas de ingresos y gastos de hogares y
del indice de precio mnorista.

A mas de la taxatividad de tales mandas, se
observa que | a Disposicion | NDEC 176/ 99 —que traduce | as noci ones
de su antecesora del 11 de abril de 1988 para el personal que
cunple funciones en dicho organisnpbs-, establece otra expresa
obligaci 6n sobre secreto estadistico cuyo cunplimento califica

de “estricto”, a J|los efectos de resguardar |l os datos
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i ndi vi dual es; establ eci éndose un sistenma de notificaci 6n expresa
—a mayor abundam ento del que surge de la validez propia de |a
norma- a todo personal que ingrese en el Oganisno, al nonento de
hacerse <cargo de sus funciones que deberan integrar |os
respecti vos | egaj os personal es, donde por inperio del anexo | de
| a disposiciéon le son transcriptas a |os integrantes del | NDEC
| as nociones de los articulos 10 y 13 de la ley 17.622-.

Asi pues, refuerza |los sostenido el articulo
8vo de esta disposicion en tanto prevé que “en ninglun caso se
podran proveer |istados de hogares, de personas fisicas o
juridicas o de establecimentos que integren la nuestra.” Y en
idéntico sentido los siguientes articulos 1 al 8 de Ila

regl ament aci 6n especifica del anexo |

d.11.- De la estructura del | NDEC. La
Di recci 6n de Indice de Precios de Consuno.

El Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos segun organigrana obrante en autos se encuentra
conprendido en la o6rbita de |la Secretaria de Politica Econon ca
del Mnisterio de Econonia —ver al respecto decreto 1359/ 04.

Cuenta con un Director Nacional y una
Direcci 6n adjunta de |la que dependen: la Direcci 6n Nacional de
Recursos Humanos y Organizacion, |la Direccidon General de
Adm ni stracion 'y  Operaciones, la Direccion Nacional de
Pl ani fi caci on y Coordi naci 6n Estadistica, la Direcci 6on Naciona
de Estadisticas y Condiciones de Vida, la Direcci6n Nacional de
Estadisticas Sociales y de Poblacién, |la Direcciédn Nacional de
Estadisticas del Sector Externo, I|a Direccién Nacional de

Estadisticas y Precios de la Produccién y el Conercio, la
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Direcci 6n Nacional de Cuentas Internacionales y l|a Direccion
Naci onal de Cuentas Nacional es.

Los eventos de autos que se analizaréan en
este acapite acontecieron en el seno de la Direccion de |Indice de
Precios de Consunop dependiente de la Direccién Nacional de
Est adi sticas de Condi ci ones de Vida, que se encontraba a cargo de
la licenciada Clyde de TRABUCCHI, y tuvieron ocasion en el
desarroll o de las tareas inherente a este area desde nedi ados de
enero de 2007 tras | a separaci 6n en el cargo de G aci el a BEVACQUA
y el nonbram ento de la inputada Beatriz PAG.IERI conp Directora
del |PC.

Ahora bien, se ha determ nado de |la pesquisa
realizada que ademas de la elaboraci én del Indice Nacional de
Precios al Consum dor que se elabora integradanente con |a
i nformaci 6n estadisticas correspondiente al |INDEC y a |los
organi snos periféricos -—provinciales- del Sistema Estadistico
Naci onal, en la orbita de |la Direccion de Indices de Precios de
Consuno se el abora el Indice de Precios GBA, que corresponde con
I a nedicion de tal indice en |a C udad Aut 6nona de Buenos Aires y
Gran Buenos Aires.

La nmet odol ogi a i npl enent ada par a | a
el aboraci 6n de ésta ultinp indice se encuentra contenida en la
Il amada METODOLOG A 13, la que conprende el universo de normas
nmet odol 6gi cas inplenentadas en el Oganisno para |a elaboracidn
de los distintos indices y encuestas a su cargo basada en |as
noci ones normativas antes al udi das

De tal rigidez resulta |a norma netodol 6gi ca
en cuestion que su nodificacidn, anplicacion o canbio

net odol 6gi co a realizarse debe responder a noci ones netodol 6gi cas
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gue desde se conpadezcan con |o0s principios rectores antes
enunci ados que surjan de elaboraciones aprobadas por |os
funcionarios del Organisnmpb. Recuérdese |os dichos del licenciado
MARMORA al respecto en cuanto a | a aprobaci 6n de los canbios y la
totalidad de | os testigos que se han referido al respecto, en un
todo contestes con estas afirmaciones, no pudiendo soslayarse
ademas |las reconmendaci ones internacionales seguidas en Ila
materi a.

Por otro lado, si bien la MTODOLOG A 13
i mpera para |a formul aci 6n del | NDI CE GBA, segun | o informado por
la Direcci 6n de Asuntos Juridicos del Oganisnp, |as funciones
rectoras del I NDEC para <con Jlas Direcciones Estadisticas
Provinci al es parecen haberse materializado a partir de acuerdos
cel ebrados con las provincias que hacen a las actividades que
deben efectuar | os organi snos periféricos.

Si bien nmuchas de |as Direcciones Nacionales
a las que el pedido de informacion fue circularizado a partir del
requerimento elevado a la Direccion de Juridicos, han renmitido
vasta informaci 6n respecto de los intercanbios de infornmaciodn
remtidos a las Provincias dentro del marco de cada una de sus
conpet enci as, |os nmanual es operativos sectorizados de acuerdo a
| os procesos netodol 6gicos de elaboracion de los indices vy
encuestas realizadas por las Direcciones y |as caracteristicas de
| as encuestas, se cuenta de |la Direcci 6n de Indices al Consum dor
so6lo con la informaci 6n que corresponde con |a el aboraci 6n del
| PC Nacional, que segun tal informacion se encuentra en su
prinmera etapa de el aboraci 6n.

En idéntico sentido se han renitido copi as de

notas y de infornes de eval uaci 6n el aborados por |as provincias
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en dicho marco, y explicado las nociones bésicas de su
reali zaci 6n. Respecto de |a netodologia inplenentadas por |os
operadores del |Indice Nacional obra en dicha docunmentaci 6n el
nmenorando elevado a la Directora de Asuntos Juridicos donde se
consigna que si bien la netodologia utilizada es la msna para
cada una de las provincias, las caracteristicas de cada una de
| as provincias determnan que el indice se elabore a partir de
una canasta diferente de productos, determnm nando incidencias, y
nivel es diferentes por cada una ell as.

Mentras el |IPC del Gan Buenos Aires se
apoya en una canasta de 818 vari edades de productos, en el resto
de las provincias de la prinera etapa se utilizan entre un maxi no
de 480 y un minino de 238 variedades de productos, de |os que
s6l o 162 son conunes a todas |as provincias.

Asi pues si de la elaboracién del Indice de
Preci os de Consunp se trata, adviértase que |a Direccién Nacional
de Estadisticas de Condiciones de Vida dentro de |la que se
encuentra la Direccion del IPC revela conpb responsabilidad
primaria | a de disefiar, progranmar, coordinar y ejecutar por si o
por terceros, un sistena integrado de estadisticas de condiciones
de vida, derivadas de la realizacion de encuestas de
representatividad nacional, regional, subregional, provincial y/o
muni ci pal, que permta contar con informaci én actualizada sobre
| as condiciones de vida de |a poblacion, las caracteristicas y
di ndm ca del nmercado laboral y la estructura social del pais; vy
en sus acciones | as de:

- definir un Sistema Integrado Naci onal de Encuestas a Hogares
asegurando |la conparabildiad de la informacién con otras

f uent es
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- programar, organizar e instrunmentar |as encuestas y efectuar
el analisis de | os datos provenientes de | as m snas

- programas, disefiar, organizar y coordinar |a ejecucién de |la
Encuesta Permanente de Hogares sobre caracteristicas
soci oecondéni cas, con énfasis en la nedicion del enpleo y la
di nam ca del nercado | aboral

- programar diseflar, organizar y coordinar |la ejecucion de |la
Encuesta de Gastos e Ingresos de Hogares y |as encuestas
peri 0di cas sobre condiciones de vida de |a poblacién

- desarrollar netodol 6gi canrente y el aborar Indices de Recios

al Consum dor

- di sefar, programar, i npl enent ar nmet odol ogias para |la
el abor aci 6n de i ndi cador es sobre caracteristicas
soci oeconém cas, estructura soci al , mer cado | abor al ,

ingreso, consunb Yy paridad de poder de conpra de Ila
pobl aci 6n, canasta de consunp, pobreza e indigencia,

- participar en la elaboracion de netodologias de disefo,
estimacion y analisis de la informaci6on proveniente del
Si st ema Est adi stico

- normalizar y coordinar |la ejecucion del Sistema Integrado
Naci onal de Encuestas a Hogares

- nornalizar y coordinar |a ejecucion del Indice de Precios al
Consuni dor, a nivel Naci onal , en las jurisdicciones
provinci al es.

Tal es funciones inportan pues atender a que,
dentro de la Direcci 6n Nacional, ademas de |a Direcci6n de |Indice
de Precios de Consunb se encuentra la Direccién de Encuesta
Permanente de Hbogares y la Direcci é6n de Estudios de Ingresos y

Gastos de |los Hogares, habida cuenta que en su conjunto, Yy
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coordi nadanente se cunplinmentarian |as m siones y funciones de |a
Direcci 6n Nacional. Asi pues notese que el Indice de Precios al
Consumi dor toma comp base |os productos y variedades que surden
de | a CANASTA BASI CA que se el abora por |l a informaci 6n recopil ada
a través de las Direcciones ante aludidas en | a Encuesta Naci ona
de Gastos de Hogares.

De su elaboraci én quedan METODOLOG CAMENTE
fijadas | as bases de las encuestas a realizarse para el |PC GBA
en tanto definen concretanmente qué productos conformaran el

uni verso de | os rel evanm entos reali zados di ari anent e.

d.l1ll.- La METODOLOG A 13

El Indice de Precios al Consum dor del G an
Buenos Aires, mde |a evolucién de |os precios de un conjunto de
bi enes y servicios representativos del gastos de consunp de |os
hogares residentes en |la C udad de Buenos Aires y 24 partidos del
Gran Buenos Aires, mdiendo el pronedio de los precios de esa
canasta —-mas no su valor- en un nonento de tienpo. Conforme |a
nmet odol ogia en cuestidn cuando el indice sube, refleja una
di sm nuci 6n en el poder de conpra del dinero en funcion de |os
preci os nmedi os, de ese conjunto de bienes y servicios de consuno,
y cuando baja, un aunmento del poder de conpra del dinero en esos
m snos térm nos.

Su construccién y vigencia normativa tuvo
conmo base el afio 1999 y sustituydé la | PC GBA 1988 vigente hasta
octubre de 2000 -su actualizacion fue coordinada por Heber
Carnel o del CEPAL Buenos Aires —noOtese pues |la intervencidn en su
el aboraci 6n de wun organisno internacional-, con la asistencia

técnica de Nélida Lugo en el analisis informatico del sistema y
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de Sara Novaro en |os aspectos Metodol6gicos, en tanto el
desarrollo y |l a programaci 6n del sistema estuvieron a cargo de |la
Direccién de Informatica, recogiendo ademas |la experiencias
acurmul adas en |la Direccion de Indices de Precios al Consumir en
ese entonces a cargo de Mriam Fishcman, asistida por Gaciela
BEVACQUA quien fuera luego directora de la Direccion de Indices
de Precios al Consum dor y en base a |as sugerencias hechas por
la Direccion de Mt odol ogia Estadistica-, siendo que su disefio
nmet odol 6gi co responde a las reconendaciones de la Oicina
Internacional del Trabajo en el nmarco del Sistema de Cuentas
Naci onal es 1993.

Ahora bien, estructurada sistenmaticanente
esta norma denom nada METODOLOG A 13 explica |os alcances del
Indice GBA con relacién a la Inflacion —conp un indicador de |la
inflacion- y al Costo de Vida, fornulando por capitulos |os
i neam ento que hacen al proceso de elaboracién del Indice en
cada una de sus etapas y de acuerdo a cada desagregado de |os
itens que | o conponen y sus eventual i dades.

Sunmese a ello que en todo el desarrollo de |a
norma se da cuenta que inevitablenmente |os indices se elaboran a
partir de informacion nuestral y no poblacional, ya se trate de
hogares de |a poblacion de referencia, bienes y servicios que
forman parte de su consunb, puntos de venta donde se recoge |a
i nformaci 6n béasica sobre los precios, o frecuencia de |as
observaci ones; de |lo que deriva —-ademds de otras variantes- la
confiabilidad del i ndi ce, basada pri nci pal mente en | a
representatividad de la informaci 6n que se recoge sobre precios,

de la representatividad de |as ponderaciones asignadas a |os
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bi enes y servicios de la canasta y de las foérnulas de calculo -
cuyos dos primeros el enmentos surgen de encuestas de muestreo-.

Ahora bien, en lo que a |as ponderaciones se
trata —es decir | os conceptos a nedir- el |PC GBA base 1999 tonmm
conop fuente de informaci 6n |a Encuesta Nacional de Gastos de |os
Hogares 1996/97 —INDEC 1998- que se apoya en una nuestra
estadistica de miltiples etapas, siendo tales ponderaciones
fijas, utilizandose soO6lo para |os agregados. Pero dado |o
dinamco de la tarea y a los fines de mantener su incolunidad |a
msma norma plantea |os casos de posibles actualizaciones vy
correcci 6n de errores de ingreso que pudieran derivarse de |as
observaci ones de preci os nuestral es realizados, estableci endo que
estos Ultinbs se reducirian a partir de la captura de la
informacion en los equipos y descarga nediante su conexion
directa al conputador que realiza el procesam ento del indice.

Se explica ademds en la norma que el Indice,
en si, se encuentra clasificado por CAPITULGCS, Dl VI SIONES,
GRUPCS, SUBGRUPCS, PRODUCTOS Y  VARI EDADES. Asimsno |as
vari edades estan compuestas por ARTICULOS especificos que
incluyen marcas de productos. De acuerdo a las pruebas
i ncorporadas en autos, a su vez, l|os productos y variedades
conprenden sus particulares ATRIBUTOS -conb el gramgje o
centimetros cubico-, lo que también incluye la nedicién a |os
fines de la normalizacién de |os precios -—honogeinizacién de
i gual es productos con distintos atributos-, y |a elaboraci 6n de
| as nedi ci ones.

La METODOLOG A 13 explica asi capitulo por
capitulo las particul ari dades de | a desagregaci 6n del Indice sus

ponder aci ones, variaciones y circunstancias a ser tenidas en
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cuenta para el operador estadistico, correspondiente al nonento
de la recoleccion de la informaci6n, su carga, Su proceso, Ssu
anélisis, normalizacion y el aboraci 6n.

En cuanto a la recoleccion de precios, el
mecani smo utilizado para la nmayor parte de |os precios esta
establecido a partir de la ENTREVISTA DIRECTA —tal asi conmp la
[lama |a norma- con | os conmerciantes en cada punto de venta, nas
adi cional mrente existe un pequefio grupo de precios que, por
di versas causas, no se recopilan nediante este mecani sno Sino
gue, se obtienen de |os denom nados OPERATI VOS CENTRALES -segun
| a norma-, previendo que |os precios se obtengan desde | a oficina
central del Indice, consultando cuadros tarifarios o infornmacién
provista por entes reguladores y otras instituciones o bien
nmedi ante | a encuesta telefdnica, fax o e-mail.

Finalmente la METODOLOG A prevé en el
capitulo destinado al sistena informatico que |la informatica
necesaria para el funcionam ento del IPC GBA referida a datos asi
conb a logistica se contenga una BASE DE DATOS ORACLE. Segun |a
norma, en tanto esta tecnologia permte el almcenamento vy
método de capturacion de datos, conb de software de base
utilizado permitiendo el registro histérico de |os precios con
sus atributos, o que inporta a su vez la factibilidad de hacer
un seguinmento de |la calidad, precios y contar con informacioén
nmet odol 6gi ca sobre canbios y anélisis de errores no nuestral es.
Para |a captura de precios se utilizan equi pos PALMIOP car gados
diari anente con datos a recopilar en |o0s negocios segun |o0s
panel es de visitas —-canpos de jurisdicciones- y que cuentan con
un sistema informatico que controla precios y permte nantener

actuali zados | os atributos de | as vari edades.
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Fi nal rente he de nenci onar que en | o que hace
a | a DI SPONI BI LDI AD DE LA | NFORVACI ON | a METODOLOG A 13 prevé que
el 1PC GBA BASE 1999 correspondiente a cada nes debe darse a
conocer el tercer dia habil del nes siguiente. En la prinmera
i nstancia, en sus nivel es agregados, se publica en I a |Informacion
de Prensa y posteriornente, con nayor detalle, en la revista
| NDEC | NFORMA.

Note V.S. que seglun la norma la infornmacion
di fundida de esta forma tiene caracter definitiva toda vez que
| as eventual es correcciones que se pudieran realizar nunca son
retroactivas -adviértase la claridad de la norna en tanto
est abl ece que si en determ nado nes debe corregirse el val or de
indice de un producto deternm nado por errores correspondi entes a
nmeses anteriores, esto afecta la variacién de precios de ese
producto, solo en el nmes en el que se introduce la correccion-,
i nsi sti éndose adenmas en el caréacter secreto de la informacidn
sum ni strada a | os organi snos que integran el SEN —conforne art.
10 de la ley 17.622-

Advi értase en este sentido las precisiones
bri ndadas por el entonces Director del INDEC Lelio MARMORA en
tanto tras afirmar que el COMUNICADO DEL |IPC es un docunento
oficial revestido de fornalidades, explic6 que el mnmisno se tiene
una estructura, de varias pagi nas que contienen un resunmen de |os
principales capitulos que tiene el IPC con los valores que dio
para el mes, incluyendo |a ponderacioén, el peso en el total de
cada uno de los capitulos y en las restantes paginas |as
desagregaci ones de cada uno de |os capitulos con valores mas

especifi cos.
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A su vez la publicaci6n presenta general nente
una nota netodol 6gi ca donde se explican céno se realizaron |os
calculos incluyendo hasta cuadros conparativos con datos
anteriores.

Ahora bien conb se vera a lo largo de esta
presentacion l|a inputada Beatriz PAGLIERI junto con Ui ses
VALENTIM Celeste CAMPORA, y Marcela FILIA desplegaron en el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y particul arnente en
la Direccién de Indice de Precios de Consunb a cargo de la
primera menci onada una serie de conductas que no sél o redundaron
en una violacién de las nornmas antecedentenente al udidas, sino
gue, teniendo en mras fines particulares o por | o nenos aj enos a
| os puranente estadisticos violaron el secreto que inpera sobre
parte de la informaci 6n que nmanej aban en razén de sus cargos, en
tanto ademas | a nencionada funcionaria |levd a cabo determ nadas
conductas que por un lado resultaron violatorias de |as normas
cuyo cunplimento e incunbia y por el otro habrian inportado |a
i nserci 6n de datos falsos en un docunento oficial y publico, que
correspondi an con aquell os que tal docunento debia probar.

Cono desarroll aré segui danente desde fines de
enero del corriente afio y hasta el presente habrian acontecido
| os siguiente episodios que inportan solicitar |la indagatoria de
| os i nput ados de aut os:

1.- fueron soslayadas la encuestas particulares conp dato
primario para | a el aboraci én del INDICE, en forma discrecional.
2.- fueron fotocopias encuestas particulares y renmtidas |Ias
m smas posi blenente a la Secretaria de Conmercio Interior.

3.- fueron suprimdos datos cargados en |la base de datos -

original- contra |las encuestas particulares, referidos a precios
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tonados en neses anteriores y actuales al nonento de la
supresi on, reenpl azandol os especialnente con un co6digo que
i nportaba su inexistencia al nonento del relevam ento.

4.- fueron incluidas en |as encuestas realizadas para tomar el
precio de |los productos |eyendas que, para el encuestador,
implicaban un canbio en la encuesta proxinma respecto, en el
sector correspondiente a |los atributos de | os productos.

5.- fueron agregados arbitrarianente vari edades de productos sin
respetar | a metodol ogia correspondi ente.

6.- fueron brindadas ordenes a | os encuestadores sobre la form
de tomar |os precios en caso de inexistencia a la venta de
det er mi nados productos en contra de | a netodol ogi a.

7.- fue creado un sistema informatico o programa paralelo, al
previsto para l|la elaboracién del indice para cuyo calculo
permtia la inclusidon de topes porcentuales para valores de
det er m nados productos al nonento de |a el aboraci 6n del msnmo y
de la insercion de datos distintos a |os obtenidos con |as
encuest as.

8.- fueron elaborados calculos paralelos en otros sistenas
informaticos para realizar las nediciones y en su ultinma etapa
arri bado a determ nados resultados que serian distintos de |os
que se hubieran obtenido de utilizar la MTODOLOG A 13
i nformati canente instaurada en el Server del Instituto.

De acuerdo a |as pruebas col ectadas hasta el
presente la aplicacion de la MTODOLOG A 13 se inplenentaba
operativanente en el |Instituto en cada una de l|as etapas de
el aboraci 6n del Indice hasta su resultado final, conb se vera a
continuaci 6n tales acontecimentos sucedieron desde enero del

corriente afio y redundaron a la luz de las normas aplicable al
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caso, en |a sospecha que se cierne sobre PAGI ERI, CAMPORA, FILIA
y VALENTIM al respecto de |los eventos que |le son atribuidos en
aut os.

Segun pudo reconstruirse en autos, la
Di recci 6n de Indice de Precios de Consunmp contaba a |os fines de
sus funciones con: la Oicina de Canpo, la Oicina de Ingreso, la
de Andlisis, la Oicina de QOperativos Especiales —que nide |os
rubros PREPAGAS, PAQUETES TURI STI COS, ALQUI LERES, SERVICIOS DE
SEPELI O, TRANSPORTES ESCOLARES, PAQUETES ODONTOLOG COS y CURSOS
DE COWUTACION-, |la Oicina de Cadlculo y la Oicina de Cénputo
habi endo funcionado asi tanmbién la |lamada Oficina de Monitoreo
de Preci os que operativanente fue disuelta.

La Oicina de Canpo integra el grupo de
encuestadores que recolectan diarianmente |as encuestas que
inmportan la materia prim en la conformaci on del Indice de
Preci os de Consunp, luego de establecidas las hojas de ruta, vy
con los fornularios pre-inpresos con |los que |los agentes
encuest adores concurren a |los conercios informantes a |los fines
de tomar |los precios de los productos que ingresan la nuestra
correspondi ent e.

Para el caso los fornularios se integran
i nexor abl entne con |os precios obtenidos para el msno producto
el mes anterior, que se encuentra preinpreso —todos |os neses se
i mprime un nuevo formulario que contiene | os datos del precio del
nmes anterior y los atributos correspondi entes-, conp asi tanbién
con una |eyenda que advierte sobre |os alcances del secreto
est adi sti co.

Tras la recoleccion del dato primario

comerci o por conercio, la Oicina de Ingreso procede al ingreso
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en el sistema de | a base de datos ORACLE de todos y cada uno de
| os datos obteni dos por |os encuestadores en | as pantallas que al
efecto habilita el sistema en cuesti on.

En paralelo a tal disefio de ingreso Ila
I lamada oficina de Operativos Especiales tenia conmb msiodon -y
advi értase entonces el absoluto apego a las pautas de |la
METODOLOG A 13-, la recoleccion de precios referidos a |os
product os sefial ados mas arriba, por las vias permtidas por la
nmet odol ogia y de acuerdo a los criterios escritos establ eci dos en
la msma, hasta su ingreso al sistema, en este relevamento
tanbi én se |l enan fornul ari os de encuestas individual es.

Para el caso de los denmas productos que
integran |la canasta, pasado el fornulario de encuesta a la
Oicina de Analisis, los analistas proceden junto al encuestador
a analizar la informacion volcada en |la base a los fines de
determ nar posibles errores en la obtencidén del dato o en su
carga —por ser nmanual-, y subsanar nedi ante correcci ones 0 nuevas
visitas de canpo tales falencias. Oobtenidos |os resultados de |os
analisis se elaboran |os estinmativos parciales —que hasta un
nomento eran semanal es- que son renmtidos a Metodologia o la
Oficina de Cal cul o donde |luego de su nueva revision conformnmaban
| os parciales resultados de conformacion del indice hasta el
final, que luego de elevado a |la Directora del IPCy a su vez por
las vias administrativas correspondientes era publicado por la
Direcci 6n de Difusi on del | NDEC conforme surge de autos.

Segun surge de autos el informe definitivo seria suscripto por
| as autoridades de la Direccién del IPC por |a Direcci 6n Nacional
de Condiciones de Vida y por el Director del INDEC, y conformn

la informaci 6n definitiva sobre el INDICE del nes de que se
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trate. Los infornes senmanales eran renitidos por las vias
adm nistrativas aludidas al Mnisterio de Economia y a la
Secretaria de Politica Econbénica pero no revestirian caracter de
i nformaci on oficial, conp el definitivo.

La determ naci én del indice surgiria entonces de un proceso de
revision de |l os datos recibidos desde la Oicina de | NGRESCS ya
control ados por ANALI SIS, sobre |l os cuales se obtenia el pronedio
de los aunentos maxinmbs y mninmos, con l|la incidencia y/o
ponderaci 6n de cada uno, junto a la revision de |la consistencia
reflejada entre | os precios rel evados en supernercados y negoci 0s
tradi ci onal es, obteni éndose finalnente una variaci 6n porcentua

de cada producto con respecto del nes anterior.

Corresponde aclarar que a su vez |os infornes
estimativos parcial es semanal es no sélo que no se elevarian nas
al Mnisterio de Econonmia desde por |o nmenos febrero de este afio
por decisi6n DE PAG.I ERI, sino que no se estarian confecci onando
actualmente en el Oganisnb en virtud de las ordenes y la
i nactividad observada que en tal sentido habria partido de |as
decisiones de PAGIERI. Ello asi toda vez que, conb se vera
Beatriz PAGLIERI onmitia toda consideraci 6n a | os m snos.

Por otro lado, existia en el |INDEC hasta por
lo menos abril de este afio la |Ilamada Oicina de Monitoreo que
tenia por objetivo el seguimento de |os precios de detern nados
productos casi en forma diaria para el seguimento innediato
semanal de las variedades que |lo integraban -—-con el objeto de
consolidar wuna tendencia del precio senanalnente, pero cuyos
resultados no integraban el [|IPC GBA-. Segun se encuentra
acreditado en autos, frente a determ nados episodios vy

presum bl emente ante la falta de inportancia que podria haber
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tenido a |la vista de quien fueran nonbrada cono Directora del |PC
respecto de |l os resultados obtenidos en tal Oicina -en tanto no
incluian la nmedicion del PG, las funciones de tal Programa ya
no se |llevarian a cabo habi éndose reasi gnado al personal que |as
ef ectuaba a tareas distintas.

Asi pues se observa que nas allada de |as
formul as estadisticas propianente dichas, el METODO i nportaba
para el funcionamento del Owganisnb |la base msm de la
confiabilidad de sus INDCES de nodo tal que I|a encuesta
particular resultaba para el Oganisnb su nmateria prina.
Advi értase en este sentido |o que surge del Manual de
Encuest ador correspondiente a |la Encuesta Pernmanente de Hogares
realizada por la Direcci6n de Encuesta Permanente de Hogares de
anexo V de docunentaci 6n acollarada en autos, en tanto ya en la
i ntroducci 6n conceptia a la funcidn del encuestador conp de
fundanmental inportancia en tanto de ella dependera | a calidad de
| os datos relevados y por o tanto |a validez de |as concl usi ones
gue se obtengan de | a encuesta.

Por su parte el resguardo a tal |abor
resultaba |la protecci 6n del secreto estadistico que inporta el
cui dado estricto de los datos de |os informantes de nodo tal que
se pudiera identificar al dato con el informante; por |o que
entonces, pasando por el proceso que debe respectar o nas
fi dedi gnamente posi ble | os standares internacional es reconmendados
y met odol 6gi canmente contenidos —para en caso del IPC GBA en la
|l amada METODOLOG A 13 y que surgen de la ley 17622 y sus normas
conpl enentarias, se sigue que, cualquier canbio en alguno de
estos 6rdenes —la encuesta, el proceso en si, el secreto- y sus

particulares aristas y circunstancias, debe ir seguido de un
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determ nado resguardo cientifico que inporte el paso de una
practica a otra, con el suficiente resguardo que permta nantener
| a confiabilidad inicial.

Asi pues |as pruebas colectadas pernmiten
apreciar que si bien los canbios metodol 6gicos son factibles y
| as actualizaciones de |os ponderadores viables en |a practica
habi tual, su aplicabilidad tendria tan precisos paranetros cono
el rigor del método. Los testigos que depusieron en autos fueron
asi contestes en afirmar que tales nodificaciones deben
reali zarse durante periodos de prueba en forna paralela con el
sistema anterior de nodo de, a fuerza de correcciones, se |legara
a resultados cientificanmente correctos.

Advi értase por ejenplo que en entre la
i nformaci 6n contenida en el anexo |V de docunentaci 6n se gl osa
una separata que corresponde con CAMBIOS NMETODOLOd COS EN
ENCUESTA PERMANTE DE HOGARES (EPH) 2003 -encuesta que mde |a
condi ci 6n de actividad de |a poblacion de 10 afios y mas y tiene
por msioén |a el aboraci 6n de un programa nmaci onal de produccién
per manent e de indi cadores sociales cuyo objetivo es conocer |as
caracteristicas soci oeconém cas de |a poblacion, realizada entre
las Direcciones Provinciales de Estadistica y el INDEC- y de
donde surge claranente |la precisa manera de articulacién de un
cambi o met odol 6gi co.

Al respecto la publicaci6on en cuestion -
ati éndase ademds a la nocion de difusion-, revela que sus
resultados se obtuvieron luego de un largo proceso de
i nvestigaci 6n, realizandose pruebas articul adas en el disefio de
experinmento —orientados a estudiar separadanente |a incidencia

de los distintos factores de canbio, fundanmentalnmente a partir
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del cuestionario y el relevamento continuo-, y haci éndose pues
al usi 6n a pruebas experinental es realizadas.

Tales nociones que no son novedosas ni
exclusivas para la Direccion Nacional de Encuesta Permanente de
Hogares del |NDEC, tanbién surgen de los prineros |ineam entos
gue se observan en |la METODOLOG A 13 para |la Direccion de Indice
de Precios de Consunp, Yy conb Yya expreseé, subyacen en el
cunplimento de las nornas que inspiran el Sistema Estadistico
Naci onal .

Pero ademas conpb coordi nador del Sistemn
Estadistico Nacional el |NDEC debe proveer de informacion vy
actualizaciones a las Direcciones Provinciales Estadisticas de
aquel | os cambi os de nétodo que correspondi eren, porque —tal cono
| o seflala | a Licenciada PAGLIERI en el nenorando que dirige a la
Directora de Asuntos Juridicos- |a netodologia resulta la msm —
aunque sujeta a los ajustes que la tornen operativa con respecto
a la provincia que se trate.

De ello se sigue que cualquier canbio de
net odol ogi a deberia ser conunicado a |os enpl eados de |as areas
que elaboran en el INDEC el |IPC GBA y adenas a |os denas
or gani snos estadisticos, para que, en |la elaboraci 6n de cada uno
de los indices que corresponden segun el &rea, se sigan |os
m snos paranmetros cientificos que pernmitan finalmente cunplir con
la conformaci 6n honpbgenea del |Indice Nacional de Precios al
Consumi dor .

Se observa pues el intercanbio de informacién
entre las Direcciones Nacionales de Encuesta Permanente de

Hogares y la Direccién de Estudios de Ingreso y Gastos de |os
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Hogares y | as Direcciones Estadisticas Provinciales a |los efectos
| as sus funciones y en |la nedida de sus respectivas conpetenci as

Amén de encontrarse a cargo de la Direccion
de Indice de Precios al Consum dor |a elaboracion del 1PC GBA vy
la participacion en el |Indice Nacional de Precios de Consuno,
habi éndose det ect ado en aut os trascendent al es cambi os
met odol 6gi cos que incidirian e incidieron en ciertos casos en | os
resultados finales de |la obtenci 6n del Indice de su conpetencia,
sol o obran en autos copias de notas y docunmentos enviados por vy
hacia las provincias correspondientes nayornente afio 2006, no
observandose el intercanbio en cuestidén ninguna infornmacion
dirigida a |las D recciones Estadisticas Provinciales con notivo
de la notificacién de |a inplenentacién, elaboraci 6n o inclusidn
de algun canbio en el procedimento de |a netodologia, o sobre
al guna nodi ficaci 6n en el sistena de recol ecci 6n de dat os.

Por el contrario tal informacion contiene
entre otra simlar un boletin de prensa del 29/11/05 el que
refiere a la elaboracién y difusion del IPC Nac 1E -IND CE
NACI ONAL DE PRECI OS AL CONSUM DOR PRI MERA ETAPA-, aludiendo a la
comin metodologia utilizada para las tareas de recol eccion de
datos y obtencion de los Indices Provinciales, ICP Provincial, y
| 6gi camente respecto del | PC GBA, estableciéndose el cronograna
de publicaciones tanto para el |1 PC GBA conp para el |PC Nac 12E.

Asi pues se observa que cual qui er
nodi ficaci 6n que fuera desarrollada para |a elaboracion del
| NDI CE GBA, deberia resultar no sél o netodol 6gi canente acorde con
un procedi mi ento de adecuaci 6n y prueba tal que hiciera perdurar

la confiabilidad del resultado, sino notificado o de alguna
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manera puesto en conocimento de sus operadores y de |as
Di recci ones Provincial es correspondi entes.

Se destaca al respecto que segun |as
testi noni al es acol | adas a estos actuados, antes de | a desi gnaci 6n
de Beatriz PAGLIERI conp Directora del |1 PC se encontraba en curso
un proceso de cambio netodol 6gico sobre |as ponderaciones del
Indice para el dltino trimestre de 2007 y otras variaci ones para
ser inplenentadas en los proxinos dos o tres afios hasta su
finalizacion, y una vez que se arribara a soluciones definitivas
y cientificanmente adecuadas

A esto se agregan los claros testinonios del
entonces Director del INDEC Lelio MARMORA en tanto explicé que
con relacién a | a el aboraci 6n de | os indices, y desde el punto de
vista metodol 6gico el Instituto se guia por aquellas nornas
nmet odol 6gi cas aprobadas en forma internacional o regional que se
aprueban por nedio de Acuerdos y que cualquier nodificacioén a
esas netodol ogias que se utilizaran requieren un analisis previo
y discusi 6n en Com siones Técnicas y con |a eventual presencia de
expertos internacionales o de al gun técnico especializado en esos
t emas.

Asi explicd en su calidad de nmaxi ma autori dad
del Instituto que en caso de canbio de nmetodologia |a Direccio6n
del INDEC tenia facultades para proceder a tales canbios, pero
| uego de estos procesos, siendo que un Director de area no podria
en principio canbiar |a metodol ogia aplicable. Se explica de esta
manera |os problemas que ofrecen |os canbios netodol 6gicos
i npropi amente adoptados y la responsabilidad de la nmaxinm

autoridad del Instituto a su respecto.
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En el m sno senti do advi ért ase | as
decl araci ones de nmuchos de |os testigos que depusieron en autos
en tanto dan cuenta de que todo canbio en el proceso de trabajo vy
en el método requeria un proceso de debate y decision, un proceso
de inplementaci 6n en forma silnultanea con el proceso anterior
gue pernmitiera evitar errores metodol dgicos y finalnente una
difusion tal que pernmtiera su conocimento a todos |os

oper adores del Sistena.

d.1V.- Los INDICES de PRECIOCS al CONSUM DOR
GBA de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2007.

Ahora bien, lejos de todas estas preni sas | as
pruebas incorporadas en autos ne |levan a la férrea sospecha de
que Beatriz PAGLIERI incunplidé |os deberes que |e correspondian
cono Directora de |la Direcci6n de Indice de Precios de Consunp y
dicté abusivamente oOrdenes <contrarias a las normas cuyo
cunplimento |le incunbia, violando ademas el secreto estadistico
gue debia proteger conb maxi ma autori dad del area de conformaci 6n
del 1 PC GBA. Tales conductas las habria |Ilevado a cabo por si y
gracias a |la cooperacion de Uises VALENTIM Cel este CAVPORA y
Marcela FILIA, y habrian redundado en graves incunplimentos que
Il evaron incluso a |la supresi 6on de datos estadisticos, inclusion
de otros que no revestian esa calidad y hasta a |la alteraci 6n de
| os nmétodos utilizados para | a el aboraci 6n del indice |ICPGBA que
redundé en los datos finales y en la insercién de fal sos datos —
al dar fe las publicaciones oficiales emtidas sobre el msno
método que se venia utilizando y sobre el dato de nedicidn

arri bado cuando en realidad se habia canbiado el nmétodo y Ios
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resul tados publicados no se basaban en | as encuestas efectuadas
cono afirmaban | os docunentos emtidos-

Para ello PAGLIERI suprim 6 de la base de
datos ORACLE datos primarios para la elaboracion del |ND CE
correspondientes a |os precios obtenidos de entrevistas
real i zadas por |os encuestadores, alterd |as condiciones de
medicién de los precios al insertar o hacer insertar en |os
formularios de encuestas |leyendas tales que instaban a Ia
busqueda de otros productos al nomento de realizar |a encuesta
i ntegrandose una |eyenda de “Canbiar” en los atributos que
aparecen en las planillas de encuestas de determ nados product os,
hi zo crear un sistema informatico o prograna paralelo de calculo
del INDICE que permtia la inclusién de formulas de topes
porcentual es para determ nados productos y la inclusion de otras
nmedi ci ones no obtenidas por |as encuestas —que podria haberse
i npl ementado a través de una pantalla del programa original
denom nada PARVUL- y cuyos resultados utiliz6 para |a publicacidn
de los resultados finales en la etapa final de elaboraci 6n del
| PC consi gnandose en tales docunentos oficiales circunstancias
fal sas; y asi tambi én revel 6 informaci 6n contenida en el secreto
estadistico al solicitar a | as personas antes nenci onadas que, en
di stintas oportuni dades fotocopiaran fornularios de encuesta con
datos primarios y secretos, y en otra las Ilevaran a una
direccion que corresponde con aquella donde se encuentra
instal ada | a Secretaria de Comerci o.

En este sentido puede decirse que Ila
menci onada PAGLI ERI nonbrada transitorianente cono funcionara a
cargo de la Direccion de Indice de Precios al Consunidor

i ncunpliendo | os deberes a su cargo y que surgian de |as nornas
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antes al udidas, manipul6 |los datos prinmarios utilizados para |a
el aboraci 6n del I NDI CE DE PRECI OS AL CONSUM DOR GBA base 1999, de
| os meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo, nodificando | os
sistemas informaticos creados en | a Base de Datos usada para ta

el aboraci 6n que permitieran inplenmentar funciones inéditas vy
nmet odol 6gi canente contrarias a | as nornmas del | NDEC

Las conductas aludidas y por las que la
nmenci onada deberia ser convocada a declaracion indagatoria,
surgen de la vasta prueba colectada, |la que da cuenta de |os
por nenori zados sucesos que fueron aconteciendo y que, inportan
considerar |la existencia de un grado de sospecha tal conp para
gue |os encausados deban ser escuchado en declaraci 6n
i ndagat ori a.

Para nejor conprensién de |os hechos he de
rel atar secuenci al rente, de acuerdo a | o que, segun |a prueba fue
sucedi endo nmes a nes, para el aboraci én de |os | NDICES DE PRECI CS
AL CONSUM DOR GBA de enero, febrero, marzo, abril, y myo del
corriente afio, destacandose en cada caso | o sucedido y |las fal sas
i nserciones que contienen | os docunentos oficiales de difusion de

| 0s ni snos.

ENERO DE 2007: proceso de el aboraci 6n del
| CP GBA=100 base 1999 a publicado el 5/2/07

El docunento oficial difundido por el |NDEC
expresa

“El Nivel General del Indice de Precios al
Consumi dor para la Capital Federal y los partidos que | o integran

el Gran Buenos Aires, registré en enero una variacion del 1,1 %
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con relacién al mes anterior y de 9,7 % con respecto a igual nes
del afio anterior.”

Este contiene una NOTA METODOLOG CA SOBRE EL
| PC GBA que expresa textual nente que el disefo netodol 6gi co de
IPC GBA responde a |las reconendaciones de I|la Oicina
Internacional del Trabajo (AOT) en el marco del Sistema de
Cuentas Nacionales 1993 (naciones Unidas 1996), recibiendo |a
asesoria pernmanente de |la Com si6on Econonica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

Se explica en el msno ademas que “con el
propoésito de acercar una herram enta de analisis de |a evol ucidn
del I PC GBA se presenta una clasificacién de bienes y servicios
de la canasta que da origen a 3 categorias diferentes. para esta
clasificacion se utilizan | os siguientes criterios:

- bienes y servicios con conportam ento estacional: frutas,
ver dur as, ropa exterior, transporte por turismo y
al ojami ento y excursiones. Esta categoria representa el 9,24
% de | a canasta total del |PC

- Bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a regul aci 6n
o tiene algo conponente inpositivo: conbustibles para I|a
Vi vi enda, el ectri ci dad, agua y servicios sanitarios,
transporte publi co de pasaj er os, funci onam ent o y
mant eni m ento de vehicul os, correos, teléfono y cigarrillos
y accesorios. Esta categoria representa el 20,13 % de la
canasta total del |PC

- Restantes bienes y servicios: resto de grupos del IPC |os
cual es representan el 70.63% de |a canasta total del |PC.

Se incluye ademas en | as CARACTERI STI CAS DEL

RELEVAM ENTO DE PRECIOCS la s6la nencion a |a observaci 6n de

89



apraxi mmdanmente 115.000 precios en alrededor de 8.000 negocios
i nformantes. Expresando textualnente que el relevamento se
ef ectta todos | os dia hébiles del nmes.

Se aclara que el marco nuestral wutilizado
para la seleccion de |os negocios informantes fue el aborado a
partir de los datos del Censo Nacional Econdémico 1994 y de
i nformaci 6n conplementaria sobre aparicion de nuevos centros
conmerci al es. Los grandes conercios tales conp supernercados, e
hi per mer cados fueron sel ecci onados a partir de |istados directos.
Segun |as pruebas reunidas en autos esta informacidn resulta
falsa en cuando a | a aseveraci 6n que surge del docunento sobre el
procedimento utilizado, y que el indice porcentual obtenido |lo
fue a partir de la METODOLOJ A que afirma haberse enpl eado para
su el abor aci on.

Pues bien, tras haberse remtido algunos
avances de resultados del calculo al Mnisterio de Economia |os
probl emas que se presentaban para la inputada PAGLIERI en la
Direccion del IPC para el calculo de precios en enero de 2007
correspondian con el precios de |as VERDURAS especificanente de
| a LECHUGA, habida cuenta |a dispersién del producto; y de las
PREPAGAS, en tanto "no se habia autorizado ningun aunento”,
exi stiendo ademads el sistenma de COPAGOS -de la testinonial de
Lel i o MARMORA- .

Para el fines de enero aproximdanente |a
Directora Nacional de la Direccion Nacional de Estadisticas de
Condiciones de Vida, a cargo en ese entonces de Cyde Elisa
CHARRE de TRABUCCH vy la Drectora del Indice de Precios de
Consunp a cargo de Gaciela BEVACQUA tonman conocimento a través

de Lelio MARMORA Director del INDEC, que a partir del 23
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conenzaria a concurrir al Instituto una persona procedente del
M nisterio de Econonia, a realizar consultas sobre el |PC -l éase
| as textual es pal abras de Bevacqua en su decl araci 6n testinonial
cuya copia certificada obra en autos-, nmanteni éndose al dia
siguiente tras la presentaci 6n formal, una reuni 6n de trabajo.

El testigo Julio SANCHEZ por su parte recordo
que fueron varias las reuniones en las que participo PAG.IER
cono técnica del Mnisterio de Economia por |lo que su
concurrencia al Instituto podria ubicarse para nedidos de nes
apr oxi nadamnent e.

Dicha persona que habia sido enviada conp
personal técnica al INDEC y entre sus funciones se encontraba |a
de integrar un Conité Técnico creado en esa oportuni dad por Lelio
MARMORA -que estaria integrado ademas por un menbro del area
economica y uno del area de netodologia estadistica-,
princi pal mente por |os problemas energentes ese nes respecto de
| os productos al udi dos, term né ocupando |la Direcci 6n del |PC

Al respecto de estos eventos PLATZER relaté
gue tras la presentacion de PAG.IERI el 29 de enero, |as dudas
del INDI CE radicaban en el precio de VERDURAS, HOTELERIA vy
PREPAGAS entre otros, preguntandoles ésta, acerca de | os procesos
de obtenci 6n de informaci én, céno eran |las instrucciones que se
le daban a |os encuestadores para relevar los precios, Yy
cuestionando | os precios obtenidos hasta ese nonento; en tanto
afirmaba que: respecto del rubro HOTELERIA tenia informacioén
distinta y nejor “que la de ellos”, en el caso de |as PREPAGAS
decia que lo que “ellos tonmaban era ilegal” y que el |NDEC no
podia relevar informacion ilegal y con respecto a |la VERDURA

decia que en particular |a LECHUGA habia sufrido granizo “O al go
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asi”, y que por lo tanto el precio no debia ser tomado -
recordando el testigo haber explicado que los precios de
hotel eria que PAGLI ERI nostraba se rel aci onaba con vari aci ones de
preci os entre enero 2006 y enero 2007 es decir interanual es, que
respecto de |as PREPAGAS el tema radicaba en |a toma de precios
entre | os copagos y |los planes, y que en el caso de | a LECHUGA el
indice es una estadistica que necesitaba paréanmetros objetivos y
oportunos y para considerar un producto “desaparecido” debia
haber nenos del veinte por ciento de apariciones, cosa que no
sucedia con ese producto-

En efecto, no sélo esa Conisidén que iba a
integrar PAGLIERI jamas habria entrado en funciones sino que el
dia 29 de enero de 2007 MARMORA comunica a |la entonces Directora
de la Direccion de ICP G aciela BAVACQUA a través de TRABUCCH
gque la inputada PAGLI ERI ocuparia su |ugar

Obsérvese al respecto |o nencionado por
Vani na M CELLO enpl eada de OPERATI VOS ESPECI ALES qui en rel at6 que
tras el arribo de PAGIER al organisnb y con notivo de |os
pedi dos de i nformaci 6n, especificanmente vincul ados con “listados”
que ésta solicitaba, la entonces Directora CHARRE DE TRABUCCH | e
habia mani festado a sus conpafieras y a ella que recogieran toda
la informacién que tenian sobre sus escritorios y que se
dirigieran al 2do. piso donde estaba |la Oicina del Director de
| NDEC, al udiendo asi también a |os dichos de KRIEGER quien se
habia presentado en el lugar y manifestado que ellos sdélo
respondian a las Ordenes de Cyde de Trabucchi y si Paglieri
pedia i nformaci 6n debia serle provista s6lo si era razonabl e.

| déntica situacion fue relatada por Liliana

Haydée GASCO, quien relaté pornenorizadanente |os notivos de la
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“evacuaci 6n”, en tanto se trataba de resguardar la infornmacidn
gue se poseia en es nonento acerca de los informantes, tras
haberl es mani festado que Mario KR EGER, quien para ese entonces
revestia el cargo de Director Adjunto del INDEC, habia utilizado
la palabra “peligrosa” sin poder precisar si se referia a la
persona de PAGLI ERI o a sus pedi dos.

Por su parte Julieta  CASTINEIRAS -
encuest adora- que ubicd estos episodios dentro de |os prineros
dias del nmes de febrero del corriente, y que habian sido
not i vados con vari os inconveni entes que se venian suscitando con
notivo de discrepancias que tenia el Lic. MARMORA con PAGLI ERI,
aludio6 ademds a la solicitud de ciertos formularios de
rel evam ento del PAN que habia estado efectuando |a nenci onada,
siendo que en la reunién con KRIEGER en el segundo piso de
edificio, éste habia manifestado que PAG.IERI era “peligrosa” y
gque si solicitaba algo que | es pareciera extrafio o incorrecto, |lo
denunciaran a él o a TRABUCCHI ; agregando l|la testigo que ese
m sno dia por |a nafiana PAG.I ERI habia manteni do una reuni én con
vari os de | os encuestadores, entre ellos con Sebasti an PARDO a
gui enes |l es habia dicho que no se podian tomar aunentos en |os
relevamentos y si se encontraban esas variaciones debian
conunicarles a los informantes que se encontraban violando |os
acuerdos de precios dispuestos por el gobierno.

Advi értase los dichos de la testigo Gabriela
DE RENZIS analista, quien manifestd6 que en el nmes de enero le
habia sido requerida por PAGLIERI la recoleccion de cierta
informaci 6n relativa a fornularios donde constaba |la toma de
precios del PAN del afio 2006, y que habia visto en varias

oportunidades a PAGLIERI entrar a la oficina de ANALISIS vy
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Il evarse cajas con fornularios de encuestas, |o que habria
sucedido varias veces a partir de ese nonento en |os neses
sucesivos; Yy que por su parte Esteban SANCHEZ aludi6 a que le
habi an sido asignada por PAG.IERI una tarea que consistia en
realizar en una hoja un cotejo de los precios de |as encuestas,
recordando que en la reunion que se habia realizado en el SALON
AZUL | os presentes —que se trataban de Emlio PLATAZER, Cecilia
PAZOS, Custavo BENIA, Maria Luisa CHAVEZ, Vanina M CELLO, Silvia
D ALESSANDRO, Gabriela DE RENZIS, Alejandro CARBIA, Luiciano
BELFORTE, Julia CASTINEIRAS, Sebastian PARDO Teresa GREMES,
Cl audi a KALLAMAN- | e habian mani festado a KRI EGER que, PAGLI ERI
estaba pidiendo datos y que se estaba violando el secreto
estadisti co.

Agrego a estas consideraci ones |os dichos de
Graciela Norma GU ET quien se desenpefiaba en la oficina de
COWUTCS, quien aludiendo a una pregunta que hacia referencia al
nonent o de asunci 6n de funciones de PAG.IERI |a nenci onada GU ET
relat6 un episodio en el cual PAGIER le habia solicitado
i nformaci 6n sobre el rubro AUTOMOTORES pero que no viol ase el
secreto estadistico, a lo que, tras su entrega PAGIER e
requiri 6 mas datos rel aci onados con |la MARCA siendo que, tras la
negativa de GUI ET al respecto, la msm no volvio a efectuar sus
tareas de correcci 6n respecto del rubro en cuesti én.

El viernes 2 de febrero tras anoticiarse |a
Directora de Estadisticas de Calidad de Vida Cyde Elida CHARRE
DE TRABUCCHI de que |a designaci 6n de PAG.IERI inportaba ademés
un canbio en la estructura jerarquica en tanto a su decir, la
nmenci onada ya no responderia a | a nmenci onada CHARRE de TRABUCCH

ésta decidi 6 solicitar ser desafectada de sus funci ones entrando
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ademas de licencia a partir de ese msno dia, siendo designada en
su reenplazo Ana EDW N

Las cuestiones planteadas mas arriba no se
sol uci onaron conbi nandose |a realizaci én de una reuni én para el
dia sdbado 3 de sébado, atento la proximdad de |la fecha de
publicacion y la introduccién por parte de |a reciente nonbrada
PAGLIERI de serios cuestionamentos acerca de |los valores
obtenidos en TURISMO toda vez que |los datos que reflejaba el
turisnmo, y..los que ella nmanejaba no coincidian con | os del | NDEC
—de |l a declaracion de Lelio MARMORA-, en tanto la justificaciodn
de la inputada frente a tal cuestionam ento radi caba en que |os
datos que relevaba |a Secretaria de Turisno tenian mas val or que
| a muestra que poseia el INDECy eran | os que correspondian.

Segun las afirmaciones del ex Director del
INDEC o que se proponia canbiar era un dato por otro. Se
pretendia canbiar |la fuente, cuestidén de la que iba a intentar
ser persuadida |la nencionada PAGLIERI en la reunién del sabado
gue nunca se reali zé.

Encontrandose de licencia Lelio MARMORA, el
informe final habria sido firmado por lo nenos por Beatriz
PAGLIERI, y fue publicado el dia 5/2/07, recordando varios
testigos que ese dia la oficina de Emlio PLATZER habia
per maneci do cerrada con |lave, habiendo sido orden de PAG.IERI
que nadie ingresara a la oficina 310 hasta que Ilegara Emlio
PLATZER, que era el coordi nador de | NFORMATI CA de la Direccion de
| PC.

Segun se pudo establecer ese dia, el 05 de
febrero de 2007, tanmbién se hizo presente en el |INDEC el

Escri bano General de |a Naci 6n, quien segun | os testigos tuvo una
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reuni 6n con PAGLIERI -véase al respecto |la declaraci6on de Maria
Lui sa CHAVEZ-

NOot ese al respecto, que ante el requerimento
de la FIA al respecto, la Escribania General de Gobierno de la
Naci 6n remiti 6 copia del acta realizada el dia 5 de febrero de
corriente afio por |la que se dej6 constancia de |la presencia de
Sr. Escribano General de Gobierno Adjunto Dr. Horacio D Al bora en
la sede del INDEC sita en la calle Julio A Roca 609 a
requerimento de Beatriz PAGLIERI, haciéndole entrega ésta del
informe provisorio correspondiente al “indice de precios al
consum dor GBA base 1999-100 enero 2007" que le fuera
sum ni strado el dia 2 de febrero por el Licenciado Enmlio PLATZER
y Marcela Silvia ALMEI DA, personal contratado del Instituto. En
dicho acta se transcribe | o que surge a continuaci 6n en al usi 6n
al infornme provisorio: “del msnp surge que para |a conparaci 6n
se tomaron conb base de calculo |los precios del nes de novienbre
de 2006, no obstante figurar cono correspondientes al nes de
di ci enbre de 2006, conforne se puede observar en el cuardo A4 del
informe nencionado y en el informe oficial del mes de dicienbre
de 2006. Asimsno |la Doctora Paglieri manifiesta que el inforne
provisorio del nmes de enero esta siendo objeto de una revision
tendiente a determnar si |os datos que surgen del msno se
conpadecen con | os el enentos indi spensabl es que se deben tener en
cuenta par ala confeccién del msnmo. En este estado | a requirente
me solicita que los infornes estén, hasta nuevo aviso, en
dep6sito en la Escribania de Gobierno, por lo tanto Ila
docunent aci 6n es preservada, previa intervencion de |la requirente
y el suscripto en cada una de sus fojas, en un sobre que firmanos

y sellanps en este acto” -el resaltado ne pertenece-
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Segun la informaci 6n col ectada el resultado
del Indice de Enero habria contenido informaci 6n que no procedia
excl usi vanente de |as encuestas realizadas por el |INDEC en tanto
se habria anpliado |a nuestra con |a nuestra de |a SECRETARI A DE
TURI SMO —véase al respecto |la declaraciones de Lelio MARMORA,
Luci ano BELFORTE, Silvia ORELLANA, Marcela ALMEI DA- | o que habria
sido confirmado por Mario KRIEGER al grem o ATE.

Notese al respecto lo relatado por Maria
Cecilia PAZCS coordi nadora del |PC quien nenciond que el dia 30
de enero o lero. de febrero, PAGIER |e pidi6 expresanente que
canbiara | as PONDERACI ONES —que son fijas- de |los destinos de
hoteleria turistica, y que canbiara |os PAQUETES TURI STI COS que
estaban en |la canasta del [NDICE por otros que “ella le iba a
decir”, siendo que ante su negativa, PAGQIERI le pididé que
hiciera un “simulacro” sin canbiar |as ponderaciones, pero
poni endo ponder aci ones externas en HOTELERI A TURI STI CA que no se
correspondian con el relevanm ento de precios del |NDEC

Segun la testigo esas variaciones PAG.IERI
| as habia justificado con una carta de |la Direccion Nacional de
Turisno, que decia cuales eran las variaciones de precios en
hoteleria en los distintos destinos y consistian en determ nar
las diferencias entre las variaciones de la carta con |as del
Indice que ya existian, y fueron realizadas en Excel por la
testigo, considerando que |a variacién que qued6 inserta en el
INDICE de enero en el rubro de HOTELERIA fue arbitrarianente
puest a.

En punto de tal sinulacro | a nenci onada PAZCS
reafi rmd haberl e menci onado PAGLI ERI que tal es ponderaci ones eran

erradas porque se basaban en <céalculos interanuales y no
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mensual es, ya que se basaban en conprom sos de hoteleros de |a
Costa Atlantica y de Cordoba que se habian conpronetido a
mantener un precio entre un 6 y un 10 % por encima de la
tenporada del afo anterior, y no respecto de dicienbre de 2006.

Corresponde sefialar para el caso |os dichos
de Liliana Haydée GASCO quien conb supervisora del Area
OPERATI VOS ESPECI ALES nani fest6 que ya para neses antes de que
BEVACQUA sigui era prestando funciones conbo Directora del |IPC se
habia resentido la relacion existente con al gunos informantes de
TURI SMO debido a inspecciones que habian recibido de Ia
Secretaria de Conercio; manifestando al respecto que en al gunas
charl as que habia nmanteni do, con operadores nmas inportantes del
rubro | e habian éstos nanifestado que habian recibido diversas
i nspecci ones conbi nadas por parte de tal organisno y de |la AFIP
Policia del Trabajo y de la Secretaria de Turisnp, en |as cual es
| es nostraban un seguim ento de | os precios gue poseian acerca de
sus conercios y l|les manifestaban que no habian cunplido con |os
acuerdos de precios del gobierno; siendo que en nuchos casos se
habi an aplicado nultas antes estos incunplim entos.

La nencionada testigo refiri6 asi tanbi én que
Cecilia PAZCS |l e habia manifestado en wuna oportunidad que
PAGLI ERI | e habia cuestionado si |os informantes cunplian con |os
acuerdos del gobi erno.

Las fornul as net odol 6gi cas:

Segun varios testinonios de autos, para la
realizacion del |INDEC de enero, PAGLIER habrian instado a
personal del Instituto que ensayara foérnulas paralelas a | as que
se realizaban en el sistema informatico contenido en Ila

METODOLOA A 13, hasta encontrar el cual |le brindara el indice mas
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bajo —asi lo relatdé textualnmente la testigo Liliana GASCO, lo
gue habria realizado a partir de indicaciones secretas recibidas
por el Jefe de Informatica en ese entonces Emlio PLATZER

El I NDICE de enero publicado el 5/2/07 que se
publicé arrojé un resultado que era del 1.1% sin enbargo |os
testigos —principalnmente aquell os que prestaban funciones en |a
Oicina de COWUTOS- expresaron en forma conteste que tal cifra
fue nenor a la que arrojaba en calculo de haberse utilizado |os
procedi m ent os habitual es -y huel ga sefial ar, de conform dad con
la METOLOG A correspondiente- que |legaban a decir de |os
testigos al 1.9%

En este sentido |la testigo Norma GUET
mani fest6 que el namero del 1.1% no se condecia con |os que
surgi eron del analisis efectuado en su oficina, siendo que toda
vez que las personas que estaban encargadas de realizar el
comuni cado de prensa -Marta POUSA y Marcelo MAIDANA no se
encontraban, el 29 de enero BEVACQUA, PAZOS y GUET iban a
realizar dicha tarea y que |os resultados obtenidos no eran |os
gue habian surgido de tales revisiones, desconociendo GUET |a
forma en la cual se llego al nanero publicado toda vez que se
encontraba de vacaci ones al nonmento de | a publicacion.

Oro de los testinonios revel adores del caso
resulta el de Alejandro BARANEK de la Oicina de COWUTCS del
IPC. El nmencionado relat6 que el dia 01 de febrero Emlio
PLATZER Jefe de la Oicina, |le nanifesté6 que debia crear un
parche al programa de cal cul o para poder ignorar datos rel evados
cuando se solicitase, asi conp tanbién parte del programa de
generaci 6n automitica de conunicados de prensa que reflejara

tales nodificaciones -lo que explico fue que tal proceder
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i nportaba crear una nodificacién para incluir una funcionalidad
gque el programa no estaba destinado a realizar-, que permtiera a
otros usuari os —especificanente nmencion6 a | os que realizaban | os
CALCULCS- poner TOPES en |os distintos rubros que conponen el |PC
GBA conp asi tanbi én variaciones determ nadas, permtiendo
determ nar el val or del rubro segun | o decidiera el operador

Tal “parche informatico” se utilizé el dia 02
de febrero al tienpo en que se hacian pruebas conpl enentarias
destinadas a conprobar conportamentos no esperados de ta
programa, habiendo permanecido |os responsables del &rea en
cuestion hasta altas hora de la noche en razén de que
aparentenente habia un decinal publicable que habia que
canbi ar | o.

BARANEK mencioné que, el lunes 5 de febrero
dia de la publicacién, y en el marco de |os episodio que ya
menci oné rel aci onadas con |a existencia de |la oficina de PLATZER
cerrada, ante las reiteradas |as nmanifestaci ones de PAGIER en
torno a los “errores” que presentaba el conunicado que se haria
publico ese dia, se sucedi 6 una situaci 6n —que duro casi todo el
dia- muy tensionante con notivo de que PLATZER se negaba a
realizar las correcciones en el sistema informatico rel aci onado
con los calculos sin una autorizaci 6n expresa que deslindara su
responsabilidad y la diera una justificaci 6n netodol 6gica a tal
proceder, en atencidn a que tales circunstancias no existiany lo
solicitado era un canbi o nmet odol 6gi co.

Recorddé el testigo que al nmediodia Ilegdé un
menorando firmado por Ana Maria EDWN, entonces Vide Directora
del INDEC en el cual se |e conunicaba a PLATZER que quedaba

f ehaci entenment e autorizado, deslindandol o de responsabilidad, de
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corregir |lo errores detectados en |la base de datos del |[|PC
conforme las instrucciones orales de PAGIER, e introducir
nodi fi caci ones de rutina de calculo, a partir de la verificacion
por parte de |la Direccion de Informatica y de |la Direccion de
Met odol ogi a Estadisticas, y de que las instrucciones de PAGIER
habi an sido adecuadanente interpretadas por PLATZER, haci éndose
incluso presentes el Director de Metodol ogia FAIGON y MARTI NEZ de
personal, quienes |e exigian a PLATZER que efectuara | os canbi os
referidos, habi éndol os realizado éste con ayuda de BARANEK

El nenorando en cuestion obra a fs. 814. el
m sno fue producido por |a Direccion Naci onal de Recursos Humanos
y Organi zaci 6n y suscripto por la Lic. Ana EDWN, y dirigido a |la
Di recci 6n de Indices de Precio de Consunp en | a persona de Enilio
PLATZER

Tal docunento fechado el 05 de febrero de
2007, fue labrado en los siguientes térm nos: “a su requerimento
y por indicacién del Director Adjunto del INDEC, lic. Mario
KRIEGER, en virtud de |a Disposicion Nro. 265/07 del 02 de
febrero del corriente afo, nediante |la cual se ne pone a
di sposi ci 6n del Despacho de |a Direcci 6n Nacional de Estadisticas
de Condiciones de Vida, queda usted fehacientenente autorizado
desl i ndandol o de responsabilidad a:

1) corregir los errores detectados en |la Base de Datos del
| ndi ce de Precios de Consuno, conforme |as instrucciones de
la Lic. Beatriz Paglieri.

2) Introducir nodificaciones en las rutinas de céalculo, a
partir de la verificacién por parte de la Direccion de

Informatica y de la Direccion de Metodol ogia Estadistica,
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de que las instrucciones de l|la Lic. Paglieri han sido
adecuadanente interpretadas por Ud

Segun el meno suscripto por EDWN tal habria
sido remtido en copia a Luis FAIGON, Fernando CANTATORE, Beatriz
PAGLIERI y Mari o KRI EGER

Consi dero pues que |a nmenci onada EDW N habi da
cuenta todo lo expuesto en autos, deberda asi tanbién ser
escuchada en declaraci 6n indagatoria por |la participaci é6n —hasta
el momento- que |e pudo haber correspondido en |o0s sucesos que
determ naron la inobservancia de las normas aludidas en esta
presentacion y la insercion de datos falsos en un comruni cado
of i ci al.

Ahora bien, de acuerdo a |los testinonios
vertidos en autos tres fueron |los rubros respecto de |os cuales
se habrian manipulado [os indices reales por |os que PAGIER
hi zo insertar: LECHUGA, PREPAGAS y HOTELERI A

Emlio PLATZER relato pornenorizadanente |a
forman en la que PAGIER les solicitdo la realizaci6n de un
“simul acro” respecto de | os precios de estos productos toda vez
que el programa original no lo permitia y que hicieran |a cuenta
y el comuni cado de prensa si el |IPC fuera cal cul ado de esa forng,
pi di éndol e incluso que inprimera el misnp para el supuesto que
el IPC se conportara asi, |lo que aconteci6 entre el lunes y el
viernes 02 de enero de 2007.

Recuérdese | o que surge al respecto de la
copia del acta de |la Escribania General del Gobierno de |a Nacién
sobre el infornme parcial del 02 de febrero.

Segun manifest6 PLATZER hubo que pedir

autorizacion a la Direccién de Informatica para que hiciera una
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copia total de la base de datos para poder hacer |as
simul aciones por que dentro de la netodologia de trabajo
informatica no figuraba tocar |os programas y |as bases de datos
sal vo energenci as —segun aclar6 estas fueron realizadas en Excel-

Menci on60 PLATZER que el dia lunes entreg6 un
menorando dirigido a Beatriz PAGQIERI, Cyde TRABUCCH , Luis
FAIGOS director Nacional de la Direcci6on de Informatica, vy
Fernando CANTATORE, donde explicaba que habia estado trabajando
sin instrucciones por escrito, sin férmulas por escrito, sin
hacer paral el os del calculo, violando de esta forma |as normas
del ejercicio de la profesidon, |lo que se notivdé en el tenor que
tenia PLATZER que el “borrador” del conunicado de prensa que
habia inmpreso fuera usado conp definitivo, toda vez que habia
sido realizado con base en |as nodificaciones verbal es recibidas
por PAG.I ERI.

Rel at 6 pues que el dia lunes tras encontrar
su oficina cerrada con Ilave PAGLIERI e nostro el conunicado de
prensa “borrador” dici éndol e que habia encontrado al gunos errores
gue le pedia que nodificara y que radicaban en |as variaciones
que se habian producido producto de |a adaptaci on a | os datos de
| as si nmul aci ones.

En todo nmonmento y conteste con |lo vya
expl i cado, PLATZER explic6 la insistencia que se le inprinia para
que nodificara el conmunicado de prensa, dado que “las fornul as
iban a llegar”, a lo que se sunb, ademds del nerviosisno de
PLATEZER | as mani festaciones que le hiciera Luis FAlI GON Jefe de
la Direcci 6n Naci onal de Metodologia respecto de las férnul as,
en tanto le habria dicho a PLATZER que no iba a escribir la

formula y revisar |la netodologia, porque esos canbios eran
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normati vos y no netodol 6gicos y que él habia mandado unos nmil s
con preguntas y que nadie se | os habia contestado

Los canbios introducidos consistieron en:
imputar la variacion de las VERDURAS que superan el 15 %
consi derar |os aunmentos de |as PREPAGAS solo un 2 % vy usar en
HOTELERI A i nformaci 6n proveniente de fuente externa que no se
habia visto ni control ado.

Segun PLATZER después del nenorando de EDW N
I1egd otro donde le informaban que aun no habian recibido el
resultado de las oOrdenes que ellos |le habian dado y que
procediera a cunplir a |la brevedad cuando antes con esas Ordenes,
el que firmd agregando una | eyenda en |a que dejaba asentado que
procedia a hacer |as correcciones sin haber visto las férnulas n
haber cunplido todas |as etapas de prueba que a su entender
correspondi an.

Las foérnulas nunca Illegaron, y el indice
continuod realizandose de |a msma forma.

Marcel a ALMEI DA rel at 6 expresanmente “En enero
se ignoraron | os precios ingresados por |os encuestadores en |os
casos de l|las nedicinas prepagas -donde se puso arbitrarianmente
que la variacion era del 2%, la informacion sobre hoteleria
turistica se tonmd de una fuente que desconocenbs -nos dijeron
oral mente cual era la variacién de este rubro para enero, el cua
nos fue fijado en 8,1% datos supuestanente obtenidos a partir de
la Secretaria de Turisnmb- y se ignoraron |los precios de la
| echuga, sobre la que se nos dijo que habia un conportam ento
especul ativo y a esa variedad se | e puso |la variaci 6n asi gnada al
resto de las verduras -11,5%", todo ello por orden de BEATRI Z

PAGLIERI: “Nos dijo que ella tenia la instrucci 6n de considerar
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el aunento del 2% que era para |os planes con copago, que era el
ani co aunento autorizado y que nosotros no podianps tomar cosas
fuera de estas. Esto nos fue planteado reiteradanente por
PAGLI ERI en su oficina desde el nonmento msnb en que asum 0 cono
Directora IPC, a |o que nosotros |e pedianpbs que nos diera |as
di rectivas correspondi entes por escrito, pero PAG.IERI se neg0 en
t odo nonent o. Lo Unico que conseguinos fue un nmeno firmado por
Ana Maria EDWN -que en ese nonento estaba a cargo de la
Di recci 6n Naci onal de Condiciones de Vida-, en el cual ella se
hacia responsable de l|os canbios introducidos en la form
habi tual de cal cular, esto sucedi6 el nisnb 5 de febrero, dia en
gue se publico el 1 PC de enero 2007.”

La nmenci onada ALMElI DA conp Coordi nadora del
| PC Nacional afirnd que por orden de PAGLIERI debia ingresarse
| os TOPES que ella les habia indicado, es decir: LECHUGA 11, 5%
MEDI CI NA 2% y HOTELERIA TURISTICA 8,1% ", que l|la variacio6n de
mes de enero en PREPAGAS, con la tradicional formula de cél cul o,
era de alrededor del 10% y que todo el proceso, entre el 29 de
enero y el 5 de febrero de este afio daba un resultado de 1,9%
diferente al luego publicado de 1.1% para el |PC GBA

Gaciela GUET de la Oicina de Calculos
afirmd las m smas circunstancias en tanto expresé que el |PC GBA
habia dado el 1,9%y alinentos y bebidas 2,6%y que cuando vi eron
el resultado publicado se convenci eron de que se habia sacado una
nuestra de TURISMO y se habia reenplazado por otra, que respecto
a | as PREPAGAS que habian registrado un aunento del 18 y 22 % se
habia puesto s6lo el 2 % de aunento autorizado por el Gobierno

que | os MED CAMENTOS no habian sido “tomados” porque segun

105



PAGLI ERI si aunmento no tenia aprobaci 6n del Gobierno, y que se
habia nodificado el precio de | a LECHUGA

Retomando el relato de PAZOS y relativo a
paquet es HOTELEROCS el camnbi o nmetodol 6gico utilizado fue realizado
en Excel por |a nencionada y fue ingresado en el programa creado
por PLAZTER por “orden” de PAGLIERI, conp asi también el calculo
del valor de |la LECHUGA, que segun |la nencionada testigo incluyé
el rubro de VERDURAS FRESCAR, PREPAGAS y otros respecto de |os
que PAGLIERI | e habia pedido —antes de asumir- el “SIMIJLACRO, en
tanto para el caso de |la LECHUGA en el calculo de enero se habria
i mputado el precio por la variacién de precios de |a agrupaci 6n
superior a la cual pertenece |a variedad, |o cual no verifico.

De esta form el sistema  del par che
permitiria que, cuando una variedad de producto tuviera una
variacion superior al TOPE a l|os efectos del calculo, se
descartaran | os porcentajes obtenidos y se inputara el porcentaje
de otra variedad —-producto- de |la agrupaci6on a |a que pertenecia
esa variedad que es |lo msnbo que decir el nivel superior de
desagregado del indice, y tal cono ha sido relatado, el msnp se

sigui6 utilizando para | os siguientes neses.

FEBRERO DE 2007: proceso de el aboracioén
del |1 CP GBA=100 base 1999 publicado el 05 de marzo de 2007.

Al igual que el anterior este docunento
cuenta con | as siguientes expresas referencias:

“El N vel GCeneral del Indice de Precios al
Consumi dor para la Capital Federal y los partidos que | o integran
el Gran Buenos Aires, registré en febrero una variaci 6n del 0,3 %

con relacion al nes anterior y de 9,6 % con respecto a igual nes
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del afo anterior. Con respecto a dicienbre de 2006, el nivel
general tuvo una variacion de 1,5 %

Al igual que el conunicado de prensa del
5/ 2/ 07 éste contiene una NOTA METODOLOG CA SORE EL | PC GBA que
expresa textualnente que el disefio metodol 6gico del IPC GBA
responde a |as reconendaciones de la Oicina Internacional del
Trabajo (O T) en el marco del Sistema de Cuentas Nacional es 1993
(naci ones Unidas 1996), recibiendo |a asesoria permanente de |a
Com si 6n Econodmi ca para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL)

Se explica el msnb que “con el propoésito de
acercar una herramenta de analisis de la evolucién del |PC GBA
se presenta una cl asificaci én de bienes y servicios de |a canasta
que da origen a 3 categorias diferentes. para esta clasificacion
se utilizan los siguientes criterios:

- bienes y servicios con conportamento estacional: frutas,
ver dur as, ropa exterior, transporte por turismo y
al ojami ento y excursiones. Esta categoria representa el 9,24
% de | a canasta total del |PC

- Bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a regulacion
o tiene algo conponente inpositivo: conbustibles para I|a
Vi vi enda, el ectri ci dad, agua y servicios sanitarios,
transporte publi co de pasaj er os, funci onam ent o y
mant eni m ento de vehicul os, correos, teléfono y cigarrillos
y accesorios. Esta categoria representa el 20,13 % de la
canasta total del |PC

- Restantes bienes y servicios: resto de grupos del IPC |os
cual es representan el 70.63% de |a canasta total del |PC.

Se incluye ademas en | as CARACTERI STI CAS DEL

RELEVAM ENTO DE PRECIOCS la s6la nmencién a |la observaci 6n de
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aproxi mmdanmente 115.000 precios en alrededor de 8.000 negocios
i nformantes. Expresando textualnente que el relevamento se
ef ectta todos | os dia hébiles del nmes.

Sobre la veracidad de estas inserciones nmne
corresponde | a m srma val oraci 6n ef ect uada precedent enent e.

Encont r andose PAGLI ERI a cargo de la
Direcci 6n de | PC fueron contratadas tres personas de su confianza
Uises VALENTIN, Celeste CAMPORA, y Marcela FILIA quienes
conenzaron a realizar funcione de data entry que correspondia a
las de la Oicina de | NGRESCS.

Segun | os testi noni os de aut os par a
apr oxi mmdanmente febrero del corriente afio Silvia ORELLANA que se
encontraba a cargo de la Oicina de OPERATIVOS ESPECI ALES fue
paul ati nanente reasi gnada en sus funciones conenzando a prestar
funciones por |a tarde una de |as personas que habian sido
reci entenente nonbradas: Marcela FILIA aunque sin nonbramento
especifico —para abril del corriente afio ORELLANA relatdo que ya
| e habian dicho que iria a trabajar para |la elaboracién del |IPC
Naci onal -

Asimsnmo han manifestado |os testigos de
aut os gue estas personas ademas de realizar tareas de ingreso de
| os formularios de encuesta de |la Oicina de | NGRESCS i ngresaban
formul ari os de ALQU LERES -véase al respecto la declaracion de
BELFORTE-

Por otro lado VALENTIN, CAMPORA y FILIA son
vi stos por los testigos extrayendo fotocopias de |los formularios
de encuestas —-de hasta unos 500 rubros de al quileres segun |os
di chos de Silvia ORELLANA y de Maria Luisa SANCHEZ a | os que se

suman | os dichos de Norma GUI ET, habi endo incluso sacado copias
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| a propia PAGLIERI tras entrevistas manteni das con encuestadores
cuando habia algun dato que no |le satisfacia de |os dichos de
Marcela Alneida y de Julio Esteban SANCHEZ, si endo observados
| os inputados tanbién sacando fotocopias de encuestas de
CARNI CERI A segun lo relat6 Marta POUSO, y sobre el PAN segln
mani festd6 Julio SANCHEZ- permaneciendo en el edificio desde
tenpranas horas del dia hasta altas hora de |a noche, al tienpo
gue |l a entonces Directora del IPC manifiesta a | os enpl eados de
sector de | NGRESOS (que se trataban de Cristina ARABSKI, Maria
Andrea MARI NGOLO, Zul ema ZAPATA, Viviana SPINARDI, Mercedes SAN
MARTIN, Alejandro CARBIA y Luciano BELFORTE) que habida cuenta
| as funciones que conmenzaron a realizar estas nuevas personas
debian permanecer en la oficina y los viejos “rotar”, lo que
ademas inportara el pedido de canbio de sector de SPINARD vy de
SAN MARTI N-.

Por otra parte |as personas sefial adas fueron
observadas por | os testigos realizando sel ecci ones de fornul ari os
en la Oicina de ANALI SIS para ser entregadas a PAGIER -ver a
respecto la declaraci 6n de ZULEMA ZAPATA DE FARFAGLIA, Liliana
Haydée GASCO quien a su vez relatd que le |Ilamd |la atenci én que
se hubiera gastado el tonner en un nmes de tantas fotocopias que
se sacaban-, habiendo sido observada |a propia inputada PAGLI ERI
junto a los antes nmencionados seleccionando fornularios de
encuestas en la oficina de ANALISIS para luego |l evarselos
desconoci endo el destino de los msnpbs y extrayéndol e fotocopia a
| o0s m snos.

Resalto |os dichos de BELFORTE quien sefal 6
que luego de la publicacién del |INDICE de enero mantuvo con su

grupo de trabajo dos reuniones con PAGLIERI, siendo que en la
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primera reuni 6n que se Ilevdé a cabo los prineros dias de febrero
no se sabe muy bien porque PAGIERI ofrecid “viajes para todos.”
expresando al repecto que “se iba a anpliar el |PC Nacional”

Por otro lado relaté BELFORTE que en la
segunda reuni 6n que se |llevé a cabo una o dos semanas después de
ésta y que fue con todo el personal de la Oicina de | NGRESO de
IPC -de Ila que participaron Cristina ARADSKI o algo asi,
Al ej andro CARBI A, Zul ma ZAPATA, Ul ises VALENTIN, Cel este CAMPORA
y Marcela FILIA, PAGLIERI volvio a repetir lo de |los viajes para
todos, dijo que “nosotros eranos |os semaforos de la Secretaria
de Conercio Interior, o de la Politica Econ6ni ca de Precios de
Gobi erno” expresando ésta que el CGobi erno estaba haci endo un gran
esfuerzo y que eso se iba a ver reflejado en | as gondol as, | o que
a decir del testigo resultdo “muy extrafo” porque era total nente
anti met odol 6gico | 0o que estaba sugieriendo —estas circunstancias
fueron declaradas por varios testigos de autos y podrian
corresponder con aquella |la que PAGIER solicité a |los
i ngresadores que marcaran |los formul ari os de encuesta-. Asim sno
obra en autos una copia de una transcripcion de una reunion
mant eni da entre | os encuestadores donde habria estado PAGLI ERI

A su vez se registran en este nmes el con enzo
de ciertos canbios en la rutina de trabajo, que |os testigos de
aut os han consi derado conop canbi os en | a metodol ogia de trabajo.

M entras por orden de PAG.IERI se produjo un
canbi o de nétodo en el ingreso de encuestas particulares en tanto
|l uego de |l egado el encuestador con las msmas, éstas debian ser
analizadas en la Oicina de ANALISIS —-a cargo de Gustavo BEN A,
Patricia DAVENI A y Teresa GREMES conp coordi nadores- previanente,

anotados | os hallazgos nmanual nente para |uego ser ingresadas en
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la Oficina de INGRESOS y pasar una vez mas a ANALI SIS para una
nueva revisién, no respetandose los tienpos de los cierres
semanal es -véase al respecto declaracién de Romna PlIGH N,
Al ejandro CARBI A, Zulnma ZAPATA DE FARFAGLI A, |os ingresadores
debian tanbi én por orden de PAGLIERI narcar con resaltador |os
formul ari os cual qui era hubi era sido el producto del que se trate,
gue registraran alzas en las nediciones de 10s precios
respectivos respecto del nmes anterior —-se desconoce cual quier
det erm naci 6n exacta de valor de referencia a tener en cuenta
para esta |l abor-, o que persistio en | 0os neses siguientes segun
se veraé.

Asimsno |la testigos ZAPATA DE FARFAGLIA
asistente de la secretaria de la Direccién de |PC, manifestd que
en un oportuni dad PAG.I ERI se habia presentado ante |a oficina de
| NGRESCOS invitando a | os ingresadores que se presentaran ante su
despacho tras lo cual y luego de referir que iban a tener nmas
conput adoras, efectud una serie de consideraciones respecto de
coéno se estaban rel evando precios del aceite, sefal ando que habia
advertido el caso de un encuestador que al concurrir a un
conerci o no habia tonado el precio de una marca de aceite porque
no se hal |l aba di sponi ble, relevando el precio de |a narca ESNACLA
que era de 11 $, expresandoles PAGLIERI que ese era un precio
sumanente elevado en conparaci 6n al anterior, nostrandose
preocupada al respecto porque segun sus dicho se estaba rel evando
aceite de una calidad totalnmente distinta que se relacionaba
directanente con |a diferencia de precios del aceite.

Continudé relatando la testigo que ante esas
circunstancias PAGLIERI |les habia dicho que a partir de ese

nonment o debian -l os ingresadores- cotejar los formularios que le
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eran entregados y cuando observasen un precio que se elevaba en
mas de un 10% o que tuviera una elevacién considerable en
relacién al registro anterior, debian pintarlo con un resaltador
para destacarlo en el fornulario, habiéndoles entregado en la
ofi ci na de Chavez un resal tador a cada uno.

Por otra parte de los testinonios recabados
se colige un canbio de procedimento en el sector OPERATIVCOS
ESPECI ALES —véase decl araci on de Vanina M CELLO, de Norma GUI ET-
en tanto luego de |los relevamentos de precios realizados, |as
planillas debian ser entregadas a l|a entonces Jefa del Area
Silvia ORELLANA para luego ser remtidas a Beatriz PAGIER
antes de su ingreso.

Asi mi snmo al gunos testinoni os di eron cuenta de
gue | os datos obtenidos por |as encuestas una vez |l egados al
| NDEC antes de ser volcados en |a base de datos, pasaban por
manos de PAGLIERI -ver al respecto declaraci6on testinonial de
Silvia ORELLANA quien puntualnmente relatd haberle entregado a
PAGLI ERI 91 hoj as correspondientes a | os datos de | os informantes
de al quil eres agrupados por zonas y por distrito, |a declaracidn
de Zul ma ZAPARA DE FARFAGLIA quien refirid una vez que arribaban
|l os encuestadores al edificio tras termnar l|as tareas de
rel evam ento debian dirigirse a la oficina de PAGIER con |os
formularios que traian de la calle y Silvia D ALESSANDRO de |a
Oicina de ANALI SIS quien nmanifest6 que en un priner nmonento a |la
Il egada de | os encuestadores estos debian concurrir a la Oicina
de PAGLIERI, para |luego canbiarse el procedimento y pasar a ser
analizada toda l|a informacion por ANALISIS previanente al
ingreso; de Julieta CASTINEIRAS quien menciond haber estado en

di sconformdad con |a entrega de fornul ari os de encuestas, y que
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en diversas ocasiones |le eran cuestionados |os precios de |os
aunent os que brindaban los informantes por los jefes de Canpo,
toda vez que PAGLIERI consideraba que se estaba realizando en
forma erronea | a tarea de rel evam ento-.

Oro dato relevante resulta de |a decl araci 6n
de Marcela Silvia ALMEI DA coordi nadora del | PC Nacional quien si
bien tenia conb funcidén especifica revisar el célculo vy
relevam ento de los IPC Provinciales sefial0 que tras el ingreso
de PAGLI ERI se hacian trabaj os que tenian que ver mas con estudio
y control de mercado, sefal ando el caso de MOLINO RI O DE LA PLATA
respecto de la cual PAG.IERI |e habia entregado un inforne de esa
enpresa, que segun sus dichos, habia remtido a |a Secretaria de
Comerci o sobre el precio de los ACEITES en |las distintas cadenas
de supernercados para verificar si esos eran | os m snps precios
que el | NDEC habia revel ado.

Oro tanto ocurridé con las |abores que se
realizaban en la |Ilamada Oicina de MONI TOREO. Recapitulando |o
al udi do parrafos anteriores, segun el relato de Gabriel a SOROKA,
la oficina de MONTOREO tenia conmo finalidad anticipar la
t endenci a del producto en cuanto a la evoluci 6n de su precio -en
ALl MENTOS, BEBIDA, PERFUMERIA y LIMIEZA-, realizando tareas
distintas a del procedimento habitual para el calculo del |PC
GBA. Hasta la |legada de PAGLIERI al Instituto lo infornes
semanal es realizados en este operativo en base a infornmaci 6n casi
diaria que era obtenida, se elevaba al Mnisterio de Econom a,
habi éndose suspendido tal proceder por orden de PAGIER |a
altima senana de mayo.

Segun relata SOROKA al poco tienpo de

ingreso de PAGIER |le fueron enconendadas nuevas funciones
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vi ncul adas con el control de precios individuales, para |o cual
PAGLI ERI se acercaba con fornul ari os de encuestas de productos de
la canasta, donde se hallaban resaltados |os precios que
i ndi caban subas de det erm nados productos, debiendo | a nmenci onada
SOROKA y otras personas de MONI TOREO, analizar e informarle |os
notivos de |las subas de precios, cuestionandole aquella |as
supervi siones realizadas y |os nuneros que se habian vol cado en
los formulari os, habi endo  sugerido PAG.IER en al gunas
opor tuni dades sacar el precio.

Durante este nmes a su vez sucedieron
epi sodi os de nedul ar inportanci a:

A partir del 07 de febrero se introdujo por
orden de PAGLIERI en | a base de datos de producci 6n definitiva el
nmodul o de “parches” para que |as nedi ciones semanal es de febrero
i ncorporaran | os topes que PAGLI ERI iba decidiendo o infornando,
de nodo tal que, una vez calculado el precio con el precio del
mes anterior, y producida |a variacion porcentual si la msm era
mayor al tope se nodifica el pronedio de |a variedad de npdo que
no | o supere.

Segun con la informaci 6n col ectada hasta el
presente, Alejandro Nicolas BARANEK, Emlio PLATZER, Marcela
ALMEIDA y Cecila PAZOZ habrian sido parte de |as personas que
fueran conpelidas por PAG.IERI para la utilizacion del sistenn
paral el o con | os fines indicados.

Por su parte el informatico VIDAL manifesto
que fue creada una pantalla denom nada PARVUL -que quiere decir
paranmetros de vul nerabilidades un nonbre inventado por Enilio
PLATZER- |la que pernmite aplicas determnadas férnmulas a |os

resultado obtenidos del Calculo del IPC. Entre las foérnul as
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exi stentes y que se desarrollaban en Excel el testigo nenciond
gue exi ste una denom nada REL>15 —que significa relativo nenor a
15-, y que ésta hacen mas o nenos |lo misnpo recortan el 15, el 20
o el 40% lo que hacen es no incorporar al pronedio determ nado
rango de precios, usando al gunas el pronmedi o geonétrico, y otras
el pronedio aritmético.

Segun VI DAL, PAGLIERI les entregaba a él y a
Al ejandro BARANEK l|as férnmulas a aplicar y ellos debian le
entregarle |os resultados de haberse aplicado las férnmulas en |a
el aboraci 6n del | NDI CE —al gunas de estas conuni caci ones se subian
a la pantalla tras su elaboracion por Excel en tanto otras
podri an haber si do remtidas a PAGLI ERI a su mai

BPAGL@ NDEC. MECON. GOV. AR- sefialando el testigo: ella después

decidira y no, cono lo ingresa en el sistema y cual usa.

Para el caso de HOTELERI A y PREPAGAS segun | o
rel atado por PLATZER, el tope fue directo, |lo que significa que
el valor del TOPE es el que se usO de ahi en nas conb |a nueva
variacion de la variedad. Para el caso de FRUTAS y VERDURAS | as
gue superaban el tope se |las reenplazaba por el pronedio de |as
vari edades de | as que no superaban, entonces, reenplazéandole a la
gue superaba el tope porcentual por el porcentaje de otra
vari edad.

El nmddul o en cuestion pernmitié tambi én que se
i ntroduj eran variaci ones externas distinto del revel ado, conp se
usO segun |l os testigos en el caso de HOTELERI A.

ALMEI DA Coordi nadora del |1 PC Nacional afirnd
gue para el calculo de FEBRERO toda FRUTA Y VERDURA que
registrara un aunmento superior al 15% debia ser ignorado

agregando que PAG.IERI habia dicho que iba a crear una Com sidn
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una unidad de analisis para estudiar esos aunentos y que en 90
di as, si esos aunentos eran corroborados por |la unidad los iba a
incorporar al indice. Esto nunca ocurrio.

Asim snb expresd6 que durante el nmes de
febrero de este aio, fueron i ncl ui das las siguientes
nodi fi caci ones: en HOTELERI A TURI STI CA se | e puso Mar del Plata -
3% a Cordoba, Bariloche y Mendoza: 0% a | os PAQUETES TURI STI COS
se puso una variaci 6n pronmedio de -7,9% después |le puso 0% a | os
AUTOMOVILES y en |os MEDI CAMENTOS distintas variaciones que
proveni an de indicaciones de |la Secretaria de Comercio.

El dia 13 de febrero Emlio PLATZER fue
transferido de la Direccion de IPC a la Direcci6on de | NFORVATI CA
del I NDEC a cargo de Fernando CANTATORE, sita en el sexo piso de
edi ficio.

Uno de los integrantes de |la Oicina de
COWUTCS Guil lernmp seflal 6 que desde que fue desplaza BEVACQUA se
le requirieron nuevo trabajos. Por un lado se desarrollo una
serie de reportes para visualizar |os datos de nanera distinta a
conob se visualizaban hasta ese nonento, en tanto “antes” se
visualizaban los resultados y “ahora |o que trata de ver esta
gente nueva son |os precios puros, que es |lo que se trae de |la
calle”. Por otro lado, se canbi6 la forma de cono net ddi camente
se hacia el calculo en tanto, “antes” era un cal cul o ponderado de
una canasta, es decir relevando precios y con esto un promedio
ponderado, siendo que “actualnmente se hace el msno pronmedio
ponderado pero no se incorporan al pronedio |los precios que se

consi deran fuera de determ nado rango.”
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Esos rangos eran a decir de los testigos
puestos por PAGIERI y segun los testinonios tal acontecer
per maneci 6 en el tienpo.

Al msnmo tienpo el testigo aludid a que,
PAGLI ERI se habia Ilevado fornmularios a su domcilio en al guna
oportuni dad evento que constatd toda vez que la msma la |Iland
desde su domicilio particular un sabado a |a nmfiana dici éndol e
gue no habia entendido algunas cosas procedentes de |os
formul ari os.

Tal cono relato | a testigo Julieta
CASTI Nl ERAS —que podria haber ocurrido en este nes o el
siguiente- al nonmento de relevar |os precios del PAN advirti é que
en el formulario de encuesta aparecia un item denon nado “PAN
PORTENO O PAN SOLIDARIO', |lo que inportaba un cambio en la
nmet odol ogia en su entender al canbiar datos del fornulario, que
no habia sido notificado por escrito o contenido en un
instructivo que lo sustente, |o cual no ocurridé en este caso
sino que el pan incluido en el formulario se trataba del pan
consegui do por un acuerdo del gobi erno.

Una de las integrantes del Proyecto de Ila
Oicina de MONI TOREO Gabri el a SORCKA tanbi én aludi 6 a un episodio
en el cual PAGLIERI insistia con que el PAN no podia superar |o
2,50% porque ese era el precio del pan acordado con el Gobierno,
rel atando el episodio ocurrido en presencia de dos econom stas
del area Marcel a CALERO y Eugeni a ZABALETA, frente a | as que sacé
del cajon del escritorio de ella para explicar cual era el PAN
gue se tenia que tomar en |os relevam entos, habiendo repetido

esta escena ante | os encuest adote
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Segin relatd SOROKA, PAGLI ERI al t omar
conocimento del resultado del relevamento de un precio de un
LI BRO DE TEXTO, que estaba bien supervisado pero que registraba
una suba, le manifestd “que habia que sacarlo porque estaban
mal .”, siendo que ante |l a negativa de ésta “la manddé a habl ar con
Marta Pousa a fin de que se sacara el precio. Que Marta Pousa se
negd tambi én a hacerlo, por lo cual le devolvidé el fornulario a
Paglieri sin canbios.”

Est os sucesos fueron asi tanbi én confirmados
por POUSA qui en nmanifesto haber visto el |istado de Internet que
PAGLIERI le habia inpreso a SOROKA sobre los precios de |los
supernercados, criticando |los relevamentos realizados, y la
solicitud de PAGLIERI de sacar el dato del Sistenma que ya habia
si do i ngresado.

Agréguase a ello |l o ocurrido en simlar tenor
respecto del precio de un ALFAJOR de determ nada marca que
registraba en el forrmulario un aumento de precio, ante |lo que
PAGLI ERI habia cuestionado tales suba si se habian hecho acuerdo
de precios con TERRABUSI, siendo que tras conmentarle SOROKA que
la suba la registraba otra marca y que sienpre |os com enzos de
afio lectivo escolar inportaban wuna suba de |las golosinas,
apareci6 al dia o dos dias siguientes un acuerdo de precios
firmado con esa enpresa respecto del alfajor con aunento, que
habia retrotraido | os precios al nes anterior.

Segun |los testinonios recabados para la
reali zaci 6n del precio final del |IND CE GBA de FEBEREO fueron
utilizados datos de fuente externa al |INDEC procedentes de
“preci os acordados”, resaltandose en el caso de |os datos de

MEDI CI NA PREPAGA en tanto aparecia para su nedicio6n algunos
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obst &cul os vincul ados con el sistema de co-pagos recientenmente
i nstaurado que, si bien generaban en al gunos casos aunentos del
2% que no coincidian con |os aunmentos de |os planes de nedicina
gue reflejaban una suba del entre el 17 y el 22 % no eran |os
mas vendidos y por lo tanto su inclusidon en la nedicién cono
precio de | a variedad dentro del producto no se conpadecia con |la
nmet odol ogia —ver al respecto declaracion testinonial de Ronina
PIGHI N, enpleada de Operativos Especiales quien a su vez aludio
que en una oportuni dad PAGLIERI respecto de MEDI Cl NA PREPAGA vy
con relaci6n a un Hospital habia nmanifestado que habia que hacer
una inspecci 6n para que no aunenten | os precios, |uego de haber
corroborado varias veces que eran efectivos |os aunentos que
surgian de las nuestras; conp asi tanmbién |a declaraci én de
Liliana GASCO quien a su vez nenciond que en algunos rubros se
estaba primando el acuerdo de precios previos y el aunento
autorizado por la Secretaria de Conercio por sobre | o que estaba
ocurriendo realnente en los nercados y que los informantes
est aban pasando a | os encuestadores | os precios que les indica |la
Secretaria de Conerci o ante | as coacci ones que recibieron. -

Lo misno ocurri 6 con PAQUETES HOTELERCS segun
el testinonio de nmaria Cecila PAZGCS quien refirid que PAGLIERI |e
i ndi caba verbal nente a ALMEIDA y a ella |as variaci ones que habia
gue poner y que segun PAGIERI procedian de |la Secretaria de
Turisno; y con AUTOMOTORES en tanto se incorporaron para |a
el aboraci 6n del | NDICE de este mes, variaciones externas sobre |a
base de indicaciones que dio PAGLIERI quien nostrd cono
justificativo del analisis que ella msm habia realizado, una
lista de precios de concesionarios y que diferian de las que

surgian de | os rel evam entos real i zados.
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La utilizaci én del programa de TOPES funciond
en este nes con respecto al cal cul o de FRUTAS y VERDURAS FRESCAS,
siendo que el aunento del 2% -que en realidad habia sido mucho
mas el evado- correspondiente a |las PREPAGAS fue dejado sin
ef ect o, poni éndose una vari aci 6n negativa de -1,96 y desde ahi en
adel ante se le puso sienpre cero (0) —de |os dichos de ALMEI DA,
siendo que ella y PAZOS eran general nente |as personas a qui enes
PAGLI ERI | es ordenaba | os ingresos indebi dos de datos al sistena-

Por otro lado la testigos Silvia ORELLANA
relato que durante febrero o marzo —a decir por la fecha de sus
di chos-, PAGLIERI |e habia manifestado en una oportuni dad que no
i nportaban | os datos relevados, ya que se ingresarian | os numneros
de los precios acordados, respecto de PREPAGAS y TURI SMO
Asim sno relatd que en otro nonmento PAGLIERI le manifestd en el
caso puntual de una PREPAGA que era una barbaridad que aunentara
tanto y que habia que denunciarlo a |la Secretaria de Salud -ver
tanmbi én el testinonio de Marcel a ALMEI DA-

Nétese la relevancia que para el caso
adqui eren | os dichos de Marta POUSA DE MJZI O, quien cono Jefa de
la Oficina de CALCULO del IPC —en tanto su | abor constituia una
etapa final en la elaboracidén de los estinmativos senanales y de
los resultados finales del indice al normalizar |os datos
ingresados, Yy realizar l|os respectivos <calculos, en tanto
mani fest6 que ya desde febrero PAG.IERI habia conenzado a
mani festar su disenso respecto de |as nediciones en cuestiodn,
toda vez que no podia ser que con |os acuerdos de precios que se
venian |levando a cabo a través de la Secretaria de Conercio

Interior de la Nacion, los valores del |INDEC sienpre revel aran
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una variaciéon diferente de la esperada por ella y por Ilas
aut ori dades del Mnisterio de Econoni a.

Esta testigo explico que frente a | os pedi dos
de PAGLI ERI de renover precios del sistena, y ante | a negativa de
| os testigos de proceder de tal forma, |la nmencionada solicité al
area informatica en ese entonces a cargo de Emlio PLATZER una
copia del sistema informatico utilizado en el GABI NETE de CALCULO
para sacar el |PC, creandose el sistemm alternativo, que pernitio
gue determ nados preci os no superaran cierto TOPE PORCENTUAL del
15 % del grupo que se deseaba nodificar. Tal circunstancia a
decir de los testigos —-entre ellos Marta POUSA- inportd una
mani pul aci 6n de | a base de datos generada por | os ingresadores en
tanto que los céalculos que se realicen posteriornmente |uego de
este prinmer canbio, can a estar condicionados por |o0s
i npedi nentos del sistema informatico paralelo, generando una
nmerma en la fidelidad del misnmp en relacidén a |os datos reales
contenidos en |la base. Por su parte la testigo POUSA relato
conocer la wutilizacion del TOPE en febrero, del 15 % para
AFI LI ACCON A SISTEMAS DE SALUD, AUTOMWVILES, y ALIMENTOS EN
GENERAL.

Una vez concluidos |os resultados parciales
del ICP GBA la Directora del IPC efectia un cotejo de |os m snos
tras el que decide qué topes hay que generar en el sistenn
informatico para que el |IPC-GBA dé la variaci6on deseada por
PAGLI ERI, relatdé PQUSA, siendo ingresados dichos topes por la
Vicedirectora Cecilia PAZOS tras serle esto ordenado por |a
actual Directora del |PC

POUSA explicé que tan solo el hecho de

nodi ficar los infornmes semanal es con topes genera una distorsion
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en |la elaboracidén de los siguientes en relacion a |la base de
datos, y que para marzo mas de la mtad de |as variedades se
encontraban sujetas a topes en cuestion. Explicd haber advertido
adenmas que, al nonento de realizar el analisis del céalculo vy
tener que unificar las listas de los conercios tradicionales y
| os supernmercados, advirtidé que, en el |istado de resultado de
VARI EDADES no coincidia con el calculo ponderado de la lista
final, de forma tal que la unidén de los |istados revel aba una
variaci 6n nmenor de la que surgia de la evolucion de |os precios
consi derados aisladanente, |o que notivd una reunién que se
realiz6 con PLATZER y PAZCS donde le informaron que |a decision
de un programa paralelo habia sido orden de PAGLIERI, y que
dentro de tales posibilidades tal habia sido |la nenos gravosa en
tanto permitia mantener intacto el sistema original.

Final mnente destaco que Silvia  ORELLANA
expresé6 que durante febrero en wuna oportunidad que estaba
habl ando con CELESTE CAMPORA, esta le nmanifesté que PAGLIER |le
habia dicho que le Ilevara papeles -no diciendo donde- a otro
| ugar.

Agrego a esto los dichos de Vanina M CELLO
quien refirid respecto de Marcela FILIA que tras observarla
sacando fotocopias de fornularios de encuestas le refirio para
gué precisaba copias de estas planillas y por orden de qui én se
las pedia, refiriéndole la inmputada que sélo estaba cunpliendo
con su trabajo y que tras nmanifestarle M CELLO que con ell o podia
estar violando el secreto estadistico, le contest6 de igual

manera: “que soOlo cunplia con su trabajo”
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MARZO DE 2007: proceso de el aboraci 6n del

| CP GBA=100 base 1999 publicado el 04 de abril de 2007.

Al igual que el anterior este docunento
cuenta con | as siguientes expresas referencias:

“El Nivel Ceneral del Indice de Precios al
Consumi dor para la Capital Federal y los partidos que | o integran
el Gran Buenos Aires, registrdo en marzo una variacion del 0,8 %
con relacién al nmes anterior y de 9,1 % con respecto a igual nes
del afo anterior. Con respecto a dicienbre de 2006, el nivel
general tuvo una variacion de 2,2 %

Al igual que el conunicado de prensa del
I NDI CE de febrero éste contiene una NOTA METODOLOG CA SORE EL | PC
GBA que expresa textual mente que el disefio netodol 6gico del |1PC
GBA responde a las reconendaciones de la Oicina Internacional
del Trabajo (O T) en el marco del Sistema de Cuentas Naci onal es
1993 (naci ones Unidas 1996), recibiendo |a asesoria pernanente de
| a Com si 6n Econo6mica para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL)

Se explica el msnm que “con el propoésito de
acercar una herramenta de analisis de la evolucién del |PC GBA
se presenta una cl asificaci én de bienes y servicios de |a canasta
que da origen a 3 categorias diferentes. para esta clasificacion
se utilizan los siguientes criterios:

- bienes y servicios con conportamento estacional: frutas,
ver dur as, ropa exterior, transporte por turismo y
al ojami ento y excursiones. Esta categoria representa el 9,24
% de |a canasta total del |PC

- Bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a regul aci 6n
o tiene algo conponente inpositivo: conbustibles para I|a

Vi vi enda, el ectri ci dad, agua y servicios sanitarios,

123



transporte publi co de pasaj er os, funci onam ent o y
mant eni m ent o de vehicul os, correos, teléfono y cigarrillos
y accesorios. Esta categoria representa el 20,13 % de la
canasta total del IPC

- Restantes bienes y servicios: resto de grupos del IPC, |Ios
cual es representan el 70.63% de | a canasta total del 1PC

Se incluye ademas en | as CARACTERI STI CAS DEL
RELEVAM ENTO DE PRECIOS l|a so6la nencion a |la observacion de
apr oxi mmdanente 115.000 precios en alrededor de 8.000 negocios
i nformantes. Expresando textualnente que el relevamento se
ef ect la todos | os dia habiles del nes.

Sobre | a veracidad de estas inserciones ne corresponde la msm
val oraci 6n ef ect uada precedent enent e.

Para marzo de 2007 Uises VALENTIM presta
funciones en INGRESOCS en tanto FILIA en OPERATIVOS ESPECI ALES
real i zando CAMPORA anbas tareas.

Qro tanto de |o relatado para enero vy
febrero corresponde decir respecto de la violacidon al secreto
estadistico que aconteci6. Para el nes febrero y marzo de 2007
| os testigos de autos han manifestado que Cel este CAMPORA habria
Il evado fotocopias de formularios de encuestas y hojas de ruta a
Di agonal Norte, donde funciona I|a Secretaria de Conercio
Interior.

La testigos Vanina M CELLO relat6 que durante
febrero y marzo habia sido enconmendada para entrenar a Cel este
CAMPORA y a Marcela FILIA habi éndole pedido esta ultinma en
marzo, en reiteradas oportunidades |as encuestas ya ingresadas
para fotocopiarlas, aludiendo asi tanbién a un episodio en el

cual se generé a partir de las fotocopias que extraian |as
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personas nencionadas en tanto se |le trataba de explicar a
“Marcel @a” que fotocopiando encuestas podria estar violando el
secreto estadistico, a lo cual ésta respondio “yo hago m trabajo
y nada nas” -—-en esta reuni 6n estuvieron presentes adenas de | as
nmenci ondas Marcela FILIA y Vanina M CELLI que relaté el episodio,
Silvia ORELLANA, Liliana GASCO, y Romi na PIGH N

El dia 9 de marzo de 2007 encontréandose
proxinma a retirarse del edificio PAGIERH siendo las 17.45 horas
y en nonento en que Mircela FILIA y Celeste CAMPORA se
encont raban fotocopi ando fornul ari os de encuestas de al quil eres,
la testigo Marcela ALMEI DA mani festd haber observado el nonento
en el cual PAGLIERI les pedia a | as nenci onadas anteriornente que
luego le alcanzaran “ese material”, dejandoles un namero de
celular, para luego escuchar el nonento en el cual Celeste tras
|l amar desde la oficina de la Direccion IPC —-unico con salida a
celular-, decia “voy por Diagonal, ¢hasta donde?”, para |uego
repetir ©“631". Que luego de este episodio -ver al respecto
cronologia de los eventos que surge manuscrita de fs. 776
presuntanente por Clyde de TRABUCCH -, PAGLIERI |land pidiendo
habl ar con Cel este, para salir inmedi atamente ésta con un sobre,
guedando Marcel a fotocopiando hasta |as 18.20 horas, nonento en
el cual tanbién sale ésta del edificio con una caja y un sobre
con fornmul arios fotocopiados -del testinonio de Marcela ALMEl DA
coordi nadora del |IPC Nacional quien relaté6 que tras estos
epi sodios se dirigio con Cecilia PAZOS a la oficina de Cyde de
TRABUCCHI conent andol e 1 o ocurrido, quien pondria en conociniento
de Oscar TANCELSQN, y del testinonio de Liliana GASCO

La testigo Maria Cecilia PAZOS confirmd la

ocurrenci a de estos sucesos, entre otros que aludieron a la m sna
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circunstancia. Por otro lado en esa direccion funciona Ila
Secretaria de Conercio Interior.

Asi tanmbién se observa en cuanto a Ila
mani pul aci 6n de datos la inclusion de otros productos en el marco
de | os episodi os que se rel atan.

La testigo ALMElI DA sefial 6 ademas que PAGLI ERI
|l e habia delegado la realizaci6n de un estudio pornmenorizado a
Cecilia PAZCS acerca de | os aunentos de |las cuotas de COLEG CS, vy
las matriculas de |as escuelas para ver si se condecian con |os
gue habia acordado |la Secretaria de Comercio, y para el caso en
que se detectdé diferencias luego de wunos dias las nandd
supervi sar y en al gunos casos | os aunentos se habian retrotraido.

Por su parte la testigo ZOROCA nenci oné que
para marzo o abril aproxi madanente PAGLIERI |e enpezd a dar en
paral el o con su tarea en MONI TOREO tareas de revision de precios
del | PC GBA: “Enpezdé a preguntarnme de acuerdo a nmi experiencia en
product os por haber trabajado en COTO, al gunas cosas sobre |os
preci os de |os productos, cono por ejenplo “céno podia aumentan
| os precios del caldo de sopa?” venia y ne daba un fornul ario del
IPC GBA y ne decia “mréa esto?, revisalo”, nencionado haber
reali zado esta tarea tambi én con Viviana CARRERAS matenatica que
trabaja en el |1 PC Nacional

Al respecto relato textual nente “Paglieri ne
daba pilas de fornularios de cualquier producto que estaban
mar cados con un fibrén en algunos partes del fornulario que
sienpre era donde estaba el precio, y nme decia “mréanme este
precio”. Lo que ella pretendia era que Viviana Carrera y Yo

nmedi ante este sistema |e |ograranps explicar | os aunentos que se
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veian en los fornmularios de acuerdo a nediciones del GBA
anteriores.”

La nencionada ALMEI DA sefial 6 tamnbi én que en
una reuni 6n de trabajo —-que podria coincidir con la del 30 de
marzo que a continuaci 6n se explica-, PAG.IERI habia nostrado y
resal tado preci os de determ nados productos que habian aunentado
y que no |e gustaban, requiriendo explicaci6én de porqué habia
sucedido tales aunentos, y tras haber mandado incluso a |os
supervi sores del I NDEC a corroborar nuevanente el precio al |oca
en cuesti 6n, quej d&ndose porque no se obtenian | os resultados en
al usi 6n a | os preci os que habian sido acordados con el Gobi erno.
Rel at6 que recordaba que PAGLIERI decia que el pan de 4 $ no
exi stia, que el pan tenia que costar 2,50 y cuando un encuest ador
traia un precio distinto los convocaba a l|la oficina y |los
presi onaba para que tomaran en el 2,50, que era el precio
acordado con el gobierno para el |lanmdo “pan econén co”, siendo
que |Ileg6 a decir que si ese pan de 2,50 no estaba en el nonento
di sponi bl e, seguranente era porque | o estaban horneando y que si
estaba en cartel habia que poner ese precio.

Record6é también que ora cosa que habia
enpezado a cuestionar del relevamento eran |os canbios,
expresando que si no estaba la marca de |la LECHE que se venia
t omando, PAGLI ERI pretendia que se pusiera que no habia |leche -
que era inexistente-, en lugar de consignar el precio de |la més
popular a la venta, que es |o que se venia haci endo, siendo que
con la CARNE cuestionaba |los canbios de ternera, novillito vy
cual quier otra variante, “directanente no las adnitia”. Sefial6 |la

testigo: “En realidad o que ella no adnmitia era el aunento”
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En marzo de 2007 ALMEIDA deja de prestar funciones para el |PC
GBA, y com enza a dedi carse exclusivanmente al |ndice Nacional

El 30 de marzo Patricia DAVENIA y GQustavo
BENI A Jefes de |a OFI CIl NA DE CAMPO, convocaron a una reuni 6n que
habi t ual nente se conocia cono “de fin de nes”, a la que concurrio
PAGLIERI, en |la que segun | os dichos de |los testigos de autos se
debati 6: un probl ema que habia sufrido una encuestadora de nonbre
Alicia GONZALEZ, al presentarse en un |local de venta de ROPA y
tras listar los precios correspondientes una vendedora habia
realizado una |lamada a |la féabrica y | e habia pedido que borrara
| os precios todos |os precios que ya |e habia dado, sacando una
hoja con una lista de precios que decia “lista de precios
acordados con el INDEC' -de |la declaracio6n testinonial de Vanina
M CELLO, Silvia ORELLANA-, a |o que PAG.IER habia manifestado
gue tal conducta podia haber obedecido a al gun nerviosisno de |a
enpl eada por posibles visitas de la AFIP o de |a SECRETARI A DE
COMERCIO, y la forma de encuestar el PAN, en tanto PAGLI ERI habia
mani festado que a partir de ese nonento tenia que tomarse el
val or del pan que estuviera a dos pesos con cincuenta centavos
(2,50%), siendo muy insistente al respecto -ver declaracion de
Vanina M CELLI-, debia tonmarse el precio del PAN “del Acuerdo”,
conent ando | os ingresadores que seguirian tomando el precio de
pan conb venian haciéndolo hasta ese nonento, porque ta
nodi fi caci 6n no se constaba en | a nmetodol ogia escrita.

El testinobnio de Alicia Haydée GONZALEZ
confirmb que tal evento habia sucedido y que efectivanente |a
encargada de un |ocal de venta de ropa habia “sacado” tras un
|lamado telefdénico una planilla que rezaba “lista de precios

acordados con el INDEC' en que figuraban el nunero interno la
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enpresa -codigo- la descripcion del producto a relevar, y el
preci o, pidiéndole ésta que por favor tomara esosS precios y no
| os que habia tomado efectivanmente, que |la ponia en un conpromnm so
y que por favor tache los precios que habia tomdo en el
formulario, que ella solanente podia dar |os que estaban en la
referida planilla, por |lo que habia procedido a tachar |os
preci os a ruego de | a enpl eada, copi ando textual nente en la parte
de atras del fornulario, o que textualnente estaba en la
planilla que | e exhibieron.

Respecto del precios del PAN aludo a la
decl araci 6n de SORCKA quien manifest6 que para este nes y |os
nmeses siguientes, el encuestador tenia que preguntar en el
negocio relevado si estaba o no el PAN del acuerdo con el
Gobierno, incluso si el negocio adenas de tener el cartel
i ndi cador de |l a existencia de ese pan, lo tiene a |la venta en ese
nonment o preciso, en tanto que si no era de esa forma, se debia
tomar el precio del cartel, por que segun l|a indicacion de
PAGLI ERI “ese pan va a |llegar”, haciendo referencia a que iba a
estar a |la venta en al gun nonent o.

Alnese a estos testinobnios |lo relatado por
PAZOS en relacidon a las revisiones del precio de ESCUELAS vy
COEA 0S, nmes en el cual la testigo habia realizado un
relevam ento de rutina para el nmes —-por el conm enzo de clases-,
con una justificacién informante por informante de cuél era el
notivo de | a variacion, y respecto de | os datos del nes anterior
a lo que PAGLIERI le manifest6 que eso no servia porque ella
gqueria identificar |os colegios que no cunplian con el acuerdo
con el Gobierno y que |os aunentos eran nmayores al permtido y no

coincidia con |l o declarado con |la Secretaria de Conercio.
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A los dias de este episodio y tras el
relevamento efectuado a pedido de PAG.IERI, los precios se
habi an retrotraido, siendo que al parecer al gunos habian recibido
la visita o |lamado de |a Secretaria de Conercio.

Para la nedicion del |INDICE de MARZO ocurrié
segun los testinonios recabados la msna circusntanci as al udi da
respecto de febrero y en | o que respecta a |la nedicién del precio
de la MEDI CI NA PREPAGA. Asinmisnmo |la testigo DE RENZIS afirnd que
en el indice de este nes se habia tomado los valores de la
Secretaria de Turisnb y no los precios reales. Tal acontecer
habria sucedi do tanbi én respecto de PAQUETES HOTELEROS segun el
testinonio de Maria Cecilia PAZGCS.

Segun | os testinonios recabados en especial
los de Maria Cecilia PAZOS el sistema de topes del program
i nformati co de PLATZER rel aci onadas con FRUTAS y VERDURAS FRESCAS
se incorpord en este nmes, | NDUVENTARI A —al igual el testinonio de
POUSA que se refiridé también al CAPITULO 5 DE MEDI CAMENTCS-.
Advirtiéndose al respecto que ALMEIDA relatd al respecto haber
visto en marzo | os TOPES sinmilares a | os de FRUTAS Y VERDURAS - de
variaci 6n maxi ma del 15% en |NDUMENTARI A, conp asi tanbién
haberse puesto variaci ones externas en |a HOTELERI A: para Mar del
Plata -23% Cordoba, Bariloche y Mendoza -20% y paquetes
turisticos -6% seflalando tanmbién que en lo relativo a
UNI VERSI DADES, PAGLI ERI habia dicho que | a variacion habia sido
0% cuando no habia sido asi por haberlo visto la testigo.

Fi nal mente POUSA expresdé que respecto de |INDICE de marzo el PAN
FLAUTA tenia que dar aproxinadamente un 3% en suba, y salié
publicado -3.2 % E novimento real era del 3% de suba vy

Marcel o, Celeste y Uises pusieron |los precios del acuerdo que
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era 2,50 $ y conp venia un establecimento de 3.40 a 3.80 y
pasaron un precio a 2,50 el resultado da en baja. El pan hoy por

hoy siguen en baj a.

ABRI L DE 2007: proceso de el aboraci 6on del
| CP GBA=100 base 1999 publicado el 04 de nayo de 2007

Al igual que el anterior este docunento
cuenta con | as siguientes expresas referencias:

“BEl Nivel GCeneral del Indice de Precios al
Consumi dor para la Capital Federal y los partidos que | o integran
el Gran Buenos Aires, registro en abril una variacion del 0,7 %
con relacion al nes anterior y de 8,9 % con respecto a igual nes
del afo anterior. Con respecto a dicienbre de 2006, el nivel
general tuvo una variacion de 3 %

Al igual que el conunicado de prensa del
5/2/07 éste contiene una NOTA METODOLOG CA SORE EL |PC GBA que
expresa textualnente que el disefio netodol 6gico del [|PC GBA
responde a las reconendaciones de la Oicina |Internacional del
Trabajo (O T) en el marco del Sistema de Cuentas Nacional es 1993
(naci ones Unidas 1996), recibiendo |a asesoria permanente de |la
Com si 6n Econdmi ca para Angérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Se explica el msnm que “con el propoésito de
acercar una herramenta de analisis de la evolucién del |PC GBA
se presenta una clasificaci6n de bienes y servicios de |a canasta
que da origen a 3 categorias diferentes. para esta clasificacion
se utilizan los siguientes criterios:

- bienes y servicios con conportanmento estacional: frutas,

ver dur as, ropa exterior, transporte por turisnmo y
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al oj am ento y excursiones. Esta categoria representa el 9,24
% de | a canasta total del |PC

- Bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a regul aci 6n
o tiene algo conponente inpositivo: conbustibles para |a
vi vi enda, el ectrici dad, agua y servicios sanitarios,
transporte publi co de pasaj er os, funci onam ento y
mant eni m ento de vehicul os, correos, teléfono y cigarrillos
y accesorios. Esta categoria representa el 20,13 % de la
canasta total del IPC

- Restantes bienes y servicios: resto de grupos del IPC, |os
cual es representan el 70.63% de | a canasta total del 1PC

Se incluye ademas en | as CARACTERI STI CAS DEL
RELEVAM ENTO DE PRECIOS l|la soOla nencién a |a observaci 6on de
apr oxi madanente 115.000 precios en alrededor de 8.000 negocios
i nformantes. Expresando textualnente que el relevamento se
ef ecta todos | os dia hébiles del nes.

Sobre la veracidad de estas inserciones ne
corresponde |la m sma val oraci 6n ef ect uada precedent enent e.

Para abril del corriente el relato de Maria
Cecilia PAZOS coordi nadora general del IPC refleja |la situacion
exi stente en la Direccio6n de Indice de Precios de Consuno, y el
marcado apartamento a las normas netodol 6gi cas ordenadas e
i mpl ement adas por PAGLIERI que habian tenido principio de
ej ecuci 6n y se seguian reiterando desde fin de enero de 2007.

La testigo nenciondé que Ssi bi en segui
realizando las msmas funciones habituales se habia para esa
fecha desplazado cual quier cuestion que tuviera que ver con
aspect os netodol 6gi cos, ya que estos eran inpuestos por PAGLI ER

sin ningun |ineam ento metodol 6gi co conocido, sin justificacioény
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habi endo desaparecido |as discusiones netodol 6gi cas habituales
gue, cono sienpre eran permanentes 'y vitales para el
funci onam ento del IPC -recordd incluso haber tenido problenas
| aboral es por recibir 6rdenes de PAG.IERI de |las que no estaba de
acuerdo porque iban contra cual qui er nmetodol ogia trabajo seria e
i ndicadora transparente del indice y que tales cuestiones
radi caban en aquéllas que hacian a la forma de rel evar precios en
canpo, y las nodificaciones en el calculo.

Respecto a la inclusion de variaci ones ajenas
a | as basadas en |l a Encuesta de Gastos de Hogares para el sector
HOTELERI A advi értase los dicho de LILIANA HAYDEE GASCO quien
cunpl i era funciones en OPERATI VOS ESPECI ALES qui en nenciond que
lo que se incorporé al listado histérico para abril y mayo, a
pedi do de PAGLIERI, tres variedades mas para tomar precios, cono
MENDOZA AEREO, PUERTO MADRYN AEREO y VILLA CARLOS PAZ BUS-,
seflal ando tanmbién que para nayo aproxi madamente  JULI ETA
CASTI NEI RAS habia dej ado asentado en una planilla que el precio
gue figuraba en el formulario no se correspondia con el que €ela
habia rel evado el nes anterior. Este precio tanmbi én habia sido
nodi fi cado en el sistema y era el correspondi ente al PAN

La testigo Zulma Noemi ZAPATA DE FAFAGLI A
asistente de la secretaria de la Directora del IPC, Maria Luis
CHAVEZ, manifestd que Marcela FILI A ademds de desenpefiarse cono
i ngresadota, sinmultaneanente habia enpezado a cunplir funciones
en la oficina de personal del IPC, a cargo de la nmencionada
CHAVEZ, acl arando ademas que si bien | os enpl eados de | NGRESCS no
tienen claves de acceso a Internet ni para |la conputadora de |la
Oicina de personal del IPC 1la nmencionada “Marcela” si contaria

con dichas claves porque la habia visto wusandola y haber
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escuchado hablando con Guillermo VIDAL -de la oficina de
informatica del IPG, a fin de que éste |le gestionara el pedido
de clave y habilitaci én respectiva.

Para este nes, |los inputados habrian cesado
de extraer fotocopias.

Se observan sin enbargo |a “desaparicion” de
datos correspondientes a relevamentos efectuado en neses
anteriores de precios de productos que si bien aparecen inpresos
en los fornularios no se observan en el sistema informético. A
msno tienpo |os testigos observan a CAMPORA, VALENTIM y FILIA
sacando datos del sistenma.

N6t ese  al respecto la decl araci 6n de
Al ej andro BARANEK en tanto nanifestd haber visto en |a base de
datos, correcciones y la aparicion de previos “que correspondi an
con acuerdos con el Gobierno.”, sefialando en especial el precio

del PAN, y expresando ademas que creia, que “el indice cal cul ado,
sin los topes, seria mas del doble de lo que se informa” en tanto
QU ET afirnmd que para abril |o0s encuestadores habian enpezado a
notar que en las planillas y respecto a ciertos productos, casi
todos, si bien sus atributos no eran nodificados |os precios no
apar ecian, siendo que “justanente” |os precios remarcados en | as
encuestas coincidian con los |istados que no aparecian.

Vanina M CELLO aludié a dos oportuni dades,
hacia fines de | os neses de abril y mayo, en |l a que habian estado
en su oficina CELESTE CAMPCRA y MARCELA FILIA -en abril soélo
Cel este CAWMPORA-, efectuando un control entre |os aunentos
resaltados en las planillas -una decia ASADO y otra PAN - con |lo

volcado en el sistemn, sabiendo que ademds habian canbi ado

ATRIBUTCS |o que deducia a partir de que en mayo Patricia DA
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VENI A habia estado explicandoles a CELESTE CAVPORA y a MARCELA
FILI A, cono canbiar |os atributos.

Al respecto -y recalco que esto parece
observarse a partir de este nes o fines del anterior- la testigo
Gabriela Alejandra de RENZI S del sector ANALISIS relatd haberl os
visto dos veces a estas tres personas sentadas frente a
conput adoras de ingresos con los formularios expresando: “Los
preci os desaparecen del sistenma asi que alguien | os saco. Bueno,
yo las vi a estas personas hard un nes o dos neses en dos
ocasi ones... Después de revisar tales fornularios, respecto de |o
gue yo desconozco |os pornenores de tal proceder, en una de |as
conput adoras de la Oicina de Ingresos se netian a sacar datos
del sistema..Sacaban dat os que ya estaban ingresados poni endo esta
sigla “S” o algo asi. Esto sucedia casi diarianente.” La
nmenci onada enpl eada del |INDEC aludi6 a que tales circunstancias
habi an acontecido “en general” pero si conprendian | os rubros de
PANADERI A, CARNI CERI A, FRUTERI AS, e | NDUVENTAR A

La coordinadora del I ndi ce Naci onal de
Preci os ALMEI DA expresé “En ABRIL, PAG.IER enpieza a darse
cuenta que no era bueno para ella tener precios en |la base de
datos distintos a | os que se publicaban. Entonces puso a lo tres
enpl eados que ella hizo entrar - CELESTE CAMPORA, ULI SES VALENTI M
y MARCELA FILIA a borrar un |listado de preci os cuyas vari aci ones
no |e gustaban. Esto enpezdé el 27 de abril -fuertnente- vy
continla hasta la actualidad, y a | o que no borraba, en el caso
puntual del pan, |e bajaba |la variacién.”

Y obsérvese que la testigo nmanifestd que
cuando PAGLI ERI observé que a pesar de estos canbios |a variacién

no habia dismnuido lo suficiente, decidié canbiar la forma de
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medir todos los ALIMENTOS e INDUMENTARIA y que ese nes ella le
habia dicho que por presion de la prensa el resultado debia ser
0,8% afirmando el borrado de datos de la Base en tanto relato
gue a partir de nmarzo | os datos fueron borrados.

La analista POUSA relaté que a partir de
abril no so6lo se aplicaron los TOPES sino que se le indico a
Celeste, Marcela y U ises que con un |listado de precios que se le
“tiraba” aparte sacaran precios. Relatd |a nencionada que Emlio
PLATZER ya no estaba y por ello se le solicité a Guillerno VI DAL
qgue le inprima del sistenma original |os canbios y subas de la
mayoria de los productos pero por |lo nenos ALIMENTGCS,
| NDUVENTARI AS, SALUD, y ella se los entrega a Marcela y ellos
sacaban | os precios de |la precios que tenian subas y que habian
sido encuestados ese nes, o tanbién que sacaran canbios de
calidad con subas y agreg6 “El temm es que conp estos chicos no
ti ene experiencia en esto, sacaban el precio ponian inexistencia
pero no canbi aban |os atributos, entonces cuando se inprinme el
formul ari os que se usaban el nes siguiente aparecian i npresos |os
dat os de variedad que habia ingresado el encuestado pero sin el
preci o. Esto fundanmental emente ocurrid con |NDUMENTARIA vy
ALl MENTO

Destaco tanbi én el testinonio de GU ET quien
recordd que en los ultinos dias de abril PAGIER |la habia
Ilamado a su despacho, pidiéndole explicaciones de conp habia
“dej ado” el precio de una MOCHH LA que habia subido el 91%y habia
sacado una CAMPERA que habia bajado nas o nenos |lo misnp, |0 que
importé explicaciones de l|la nencionada GUET en torno a la

METODOLOG A de trabajo que responde a la mantencion en la lista
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si se trata de productos mas vendidos, a |o que PAGIERH habria
mani festado que iba a “mrar esto con otro criterio”

El INDICE de en abril no reflejaria |os valores
gue se hubieran obtenido a partir de la utilizacion del sistenn
original del INDEC, |lo que fue afirmado por |la testigo GU ET de
la Oicina de COWUIOS en tanto luego de aludir a |las
particul aridades del INDICE de enero manifestdé que “en Ila
actualidad ocurre una situacion simlar ya que ella se encuentra
trabaj ando con |a misnma netodol ogia pero puede percibir que |os
nunmeros que reflejan en el sistema no se adecuan a | os obrantes
en | os conuni cados de prensa.”, agregando que toda vez que |os
analisis se realizan en caracter conparativo al nes anterior,
t omando en cuenta que se habrian alterado inicialnente | os datos,
| a conparaci 6n actual —en alusidén a |la real- obtenida obvianmente
da nanmeros nmucho mayores ya que no se |os estaba conparando con
nuneros reales del nmes anterior sino con otros

Se agrega a ello | o nmencionado por PAZOS en
torno a | os PAQUETES HOTELERGCS

Fi nal mrente destaco |o afirmado por POUSA en
torno a la existencia de hasta 15 procesos netodol 6gicos
distintos al estilo de los sinmulacros relatados por PAZCS. La
nmenci onada POUSA expresd que en |la oficina 310 Al ej andro BARANEK
y Cecilia Pazos anmbos por pedido de |la Licenciada PAGIERI hacen
esta nediciones y la Licenciada los mra y decide qué utiliza
para qué capitulo, explicando que el Unico capitulo del |ND CE
gque no se tocOd aun es el capitulo I X que es Bienes y Servicio —
relatd6 al respecto los capitulos: nunmero 1 es ALIMENTOS Y
BEDI DAS, el nro.2 |INDUVENTARIA, el nro. 3 VIVIENDA, el nro. 4

EQUI PAM ENTO Y MANTENI M ENTO DEL HOGAR, nro. 5, SALUD, nro. 6
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TRANSPORTE Y COMUNI CACI ONES, nor . 7 ESPARCI M ENTQ, nro. 8
EDUCACION, nro. 9 OIROS BIENES Y SERVICIOS que incluyen
cigarrillos, articulos de tocados 'y servicios diversos
not ari al es, cajas de seguridad-

Asi el testigo BARANEK manifest6 que para e
proceso de elaboracion del INDICE de abril PAGIER |e habia
pedido junto a Guillerno VIDAL que inplenmentara un nmétodo que
consistia en no inputar en los pronedios a |os precios cuyos
atributos habian canbiado, expresando al respecto: PAG.IER
i mpl ementa practicas malas y practicas que incitan a la
i nprudencia, en tanto no se basaba en ninguna netodol ogia
conocida, nentia en la existencia de netodol ogias, no daba |as
O0rdenes por escrito, ni permitia el disenso en canbios
nmet odol 6gi cos, anticipaba publicaciones sin notificar a |as
personas con |la responsabilidad habitual, borraba precios y se
atri buia responsabilidades que no | e correspondian.

Este testigo, afirmd haber observado |a
exi stencia de datos borrados en |a Base de Datos que fueron
registradas con l|a clave personal BPAGL que habia sido

asi gnada a Beatriz PAG.I ERI.

MAYO DE 2007: proceso de el aboraci 6n de
| CP GBA=100 base 1999 publicado el 05 de junio de 2007.

Al igual que el anterior este docunento
cuenta con | as siguientes expresas referencias:

“El Nivel GCeneral del Indice de Precios al
Consumi dor para la Capital Federal y los partidos que | o integran

el Gran Buenos Aires, registréo en mayo wa variacion del 0,4 %
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con relacion al nes anterior y de 8,8 % con respecto a igual nes
del afio anterior. Con respecto a dicienbre de 2006, el nivel
general tuvo una variacion de 3,4 %

Al igual que |os demas conmuni cados de prensa
y sin perjuicio de todos |os canbios reales ocurridos sobre |a
METODOLOG A y | os claros incunplimentos a |las nornmas | egal es de
caso, este contiene una NOTA METODOLOG CA SORE EL |PC GBA que
expresa textualnente que el disefio netodol 6gico del [IPC GBA
responde a las reconendaciones de la Oicina Internacional del
Trabajo (OT) en el marco del Sistena de Cuentas Nacional es 1993
(naci ones Unidas 1996), recibiendo |a asesoria permanente de |a
Comi si 6n Econdnica para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL)

Se explica el msnmo que “con el propésito de
acercar una herramenta de analisis de |la evolucion del |1PC GBA
se presenta una clasificacion de bienes y servicios de |la canasta
gue da origen a 3 categorias diferentes. para esta clasificaciédn
se utilizan | os siguientes criterios:

- bienes y servicios con conportamento estacional: frutas,
ver dur as, ropa exterior, transporte  por turisno vy
al ojam ento y excursiones. Esta categoria representa el 9,24
% de | a canasta total del |PC

- Bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a regul aci 6n
o tiene algo conponente inpositivo: conbustibles para |a
Vi vi enda, el ectri ci dad, agua y servicios sanitarios,
transporte publi co de pasaj er os, funci onam ento y
mant eni m ento de vehicul os, correos, teléfono y cigarrillos
y accesorios. Esta categoria representa el 20,13 % de la

canasta total del |PC
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- Restantes bienes y servicios: resto de grupos del IPC, |Ios
cual es representan el 70.63% de | a canasta total del 1PC.

Se incluye ademas en | as CARACTERI STI CAS DEL
RELEVAM ENTO DE PRECIOS |a so6la nencion a |la observacion de
apr oxi mmdanente 115.000 precios en alrededor de 8.000 negocios
i nformantes. Expresando textualnmente que el relevamento se
ef ecta todos | os dia hébiles del nmes.

Sobre la veracidad de estas inserciones ne
corresponde |la m snma val oraci 6n ef ect uada precedent enente.

Para este nes, Marcela FILIA y Celeste
CAMPORA estarian prestando funciones para este nes en OPERATI VOS
ESPECI ALES. Ul i ses VALENTI M per maneceria en | NGRESCS.

Los epi sodi os cont i nuar on en I gual es
condi ci ones para |l a el aboraci 6n de este | NDI CE

Los canbi os obser vados se corresponden
apr oxi mdanmente para fin de abril con la vuelta al ingreso de |as
encuestas por |la OFI CI NA DE | NGRESCS para | uego ser revi sadas por
la oficina de ANALISIS, volviendo de esta forma al circuito
pri m geni o de el aboraci 6n en su inicial etapa.

Sin enbargo el testigo BELFORTE afirnmd haber
observado la inexistencia de datos de |os productos del nes
anterior en las planillas no se encontraban en el sistemm, por el
contrario en el sector correspondiente al nes anterior aparecia
una sigla que se usa para productos inexistentes que se catal oga
con una “S" -se trata de productos que existen pero que por
al guna razén ese nes no estan o el encuestador no pudo relevar- y
adenas en al gan caso apar eci an vari aci ones en | as
especi fi caci ones del producto pero no habia precio anterior. Al

respecto recorddé que al nonento de sacar la variacioén si hay un
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dato en “0” del nes anterior, se saca un pronedio y no un
porcentaje real y que conp el encuestador solo puede relevar un

producto que en ese nonmento podria |legar a conprar si no esta,

debe ponerse inexistencia o sea la “s”, siendo que si en la
planilla estaba inserto el dato es porque el msnb se habia
rel evado.

Record6é finalnente que en algun nonento
PAGLI ERI dijo que no era necesario poner el precio en “0” si el
producto no estaba y que podrian tomarse |os precios de |istado
aunque no estén en exi stenci a.

La testigo SOROKA relatd al respecto que la
propia PAGLIERI le pidié en tres oportunidades que “sacara
preci os” de |la base de datos, relacionados con el precio de un
REPUESTO DE AUTOMOTOR vy relatd “estaban la planilla de
encuestador en la planilla | PC GBA, por ello se habia canbi ado en
la msma planilla de nmarca del producto y el precio no era el
m snp, habia dado un aunmento. Entonces, le agarro a Paglieri un
ataque golped la nesa y ne dijo “eso hay que borrarlo” yo la mro
sin decirle nada, |le hice un gesto conp diciendo yo no borro
nada. Entonces dijo que ella msnma lo iba a borrar bajo su
responsabilidad, &ella sabe que yo no borro.”, expresando
finalmente que |le conentaron posteriormente que ella “lo habia
hecho.”

La testigo SORCKA | uego de ciertos episodios
gue habian inportado el aviso que recibid respecto de que su
contrato de trabajo no seria renovado, fue reasignada
presuntanente a un grupo de investigacién que tiene cono m sioén

formular la Nueva Base de [atos que se va a realizar a partir
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para el Plan Estratégico 2008/ 2011 no prestando ya funciones en
la Direccion del |PC

Por su parte l|la testigo Julieta Haydee
CASTI NEI RAS, encuestadora del |NDEC sefial6 haber advertido
irregul aridades en un formulario de relevamento del PAN, en
tanto aparecia conop variedad de pan nueva para encuestar, y que
se correspondia con el “pan frances tipo flauta hasta 8 piezas
precio por kilo”, en tanto se tonmba por asi encontrarse en la
CANASTA hasta ese nonento el mgnon, el pan negro y el pan
frances conun que es hasta 12 piezas siendo el valor de
referencia por kilo.

Rel at6 que tras poner en conocimento de su
superior Gustavo BEN A éste habia constatado en el sistema que el
preci o estaba canbiado, y que el sistema tenia en |a pantalla de
ingreso el precio era el relevado pero en |la pantalla de historia
del precio o precio total estaba canbiado y de decia 2.50 $ -
est os sucesos podrian haber ocurrido en junio de este afio-

Nétese que anén de estas ref erenci as
CASTINEIRAS se refirio a los consorte de causa de PAGLIERI,
CAMPORA, VALENTIM Y FILIA conpb aquellos que “hacen el “trabajo
suci 0” por decirlo de alguna manera. Yo |los he visto a Marcela y
a Celeste revisar los fornmularios de las cajas, |levéarselos
anotar cosas. Yo he visto un cuaderno donde anota numero de
vari edades, de producto y el precio, |lo que hacen segun ne
contaron es borrar el precio de |a base de datos. Lo |evantan por
decirlo de una forma. Cuando se va a buscar el precio ya no est4,
pero estd en el papel pero el tenma es que |o gue se dice es que
| os precios estan nmal tonados pero justo, |lo que esta nal tonado

son todos los aunmentos entonces se |e hecha la culpa al
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encuest ador de que se trabaja nmas” aludiendo finalnente a una
persona de nonbre Gabriela conmo quien habia visto a PAG.IERI
sacando preci os de | a Base de datos.

Ora de las encuestadoras -Alicia Haydee
GONZALEZ DE LALI CATA-, recordd adenmds que habia observado del
rel evam ento realizado hace unas senanas que el precio de un
producto de un JUGUETE DE ROWECABEZAS que habia relevado en
mayo, no tenia precio para el nes siguiente, que era inexistente
el precio.

Simlar situacidon ocurri6 respecto de un
LIBRO en tanto expresé “nme habian sacado un precio, yo habia
relevado el libro ms vendido que es a |o que nosotros
nmet odol ogi canent e denom nanos bestseller, y cuando fui a relevar
en canpo me di cuenta que el precio del nes anterior no estaba
tal conmb yo |o habia relevado sino que estaba inexistente, y en
los atributos nme aparecia entre comllas “canbiar”. No se que
significada. Pero decia “CAMBIAR’ en forna preinpresa, es decir
gue asi habia salido inpreso”, lo que asi tanbién le ocurrio
respecto del precio de un JABON explicando que “rel eve productos
de linpieza, entre esos releve un jabén que habia rel evado el nes
pasado que es el jabon POLYANA. El tema es que cuando lo fui a
rel evar este nmes estaba sin la referencia del nes anterior es
decir que estaba sacado el precio. Y decia “Canbiar” |o que no se
es canbiar qué, si la marca, el producto o qué y m supervisor no
| o sabe tanpoco”.

La Jefa de Calculos del IPC Marta POUSA
expreso que en mayo el [IPC GBA tendria que haber 11egado

aproxi madanente al 2.2% vy se publico 0.4% agregando que “A esta
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altura conp esta tocada |la base ni siquiera refleja el original,
porque esta tocado el original”.

Sin enbargo de | os recientes dichos de Norma
GUI ET surge que el perm so informatico de POUSA para realizar | os
cal culos del INDICE | e fueron “sacados”, agregando |la testigo que
si bien la lista de productos que integran |la nuestra del |IPC se
encuentra conformada por |a Encuesta de Gastos de Hogares,
aparecen inclusiones arbitrarias de varios productos en el
i stado, comp fue en el caso del TIPO DE PAN —al udi do mas arri ba-
gue corresponden a productos de nenor valor a | os mas vendi dos.

JUNI O DE 2007: proceso de el aboraci 6n de
| CP GBA=100 base 1999 publicado el 05 de julio de 2007

Ahora bien, de acuerdo con |a informaci 6n que
se ha colectado hasta el dia de la fecha, |a publicacién oficial
conop documento del |INDEC habria tanbién adolecido de ciertas
asever aci ones fal sas en su redacci on.

Asi pues considero que al nonento recibir
decl araci ones indagatorias y en tanto |os episodi os ocurridos en
junio del corriente afio constituirian parte de |la m sma nani obra,
solicito a V.S. que se escuches a |os inputados a su respecto.

Asi pues nobétese que al igual que en los
anteriores casos este docunento cuenta con las siguientes
expresas referencias:

“El N vel General del Indice de Precios al
Consum dor para |la Capital Federal y |los partidos que | o integran
el Gran Buenos Aires, registré en junio una variacioén del 0,4 %
con relacion al nmes anterior y de 8,8 % con respecto a igual nes
del afio anterior. Con respecto a dicienbre de 2006, el nivel

general tuvo una variacioén de 3,9 %
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Al igual que |os demds conuni cados de prensa
y sin perjuicio de todos |os canbios reales ocurridos sobre |a
METODOLOG A y | os claros incunplinmientos a |las normas | egal es del
caso, este contiene una NOTA METODOLOG CA SORE EL | PC GBA que
expresa textualnente que el disefio metodol 6gico del IPC GBA
responde a las reconendaciones de la Oicina Internacional del
Trabajo (O T) en el marco del Sistema de Cuentas Nacional es 1993
(naci ones Unidas 1996), recibiendo |la asesoria pernmanente de la
Com si 6n Econodmi ca para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL)

Se explica el msnm que “con el propoésito de
acercar una herramenta de analisis de la evolucién del |PC GBA
se presenta una cl asificaci én de bienes y servicios de |a canasta
que da origen a 3 categorias diferentes. para esta clasificacion
se utilizan |l os siguientes criterios:

- bienes y servicios con conportamento estacional: frutas,
ver dur as, ropa exterior, transporte por turismo y
al ojam ento y excursiones. Esta categoria representa el 9,24
% de | a canasta total del |PC

- Bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a regul aci 6n
o tiene algo conponente inpositivo: conbustibles para I|a
Vi vi enda, el ectri ci dad, agua y servicios sanitarios,
transporte publi co de pasaj er os, funci onam ent o y
mant eni m ento de vehicul os, correos, teléfono y cigarrillos
y accesorios. Esta categoria representa el 20,13 % de la
canasta total del |PC

- Restantes bienes y servicios: resto de grupos del IPC |os
cual es representan el 70.63% de |a canasta total del |PC

Se incluye ademas en | as CARACTERI STI CAS DEL

RELEVAM ENTO DE PRECIOCS la s6la nencion a |a observaci 6n de
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apr oxi madanente 115.000 precios en alrededor de 8.000 negocios
i nformantes. Expresando textualnente que el relevamento se
ef ectta todos | os dias habiles del mes.

Sobre la veracidad de estas inserciones nmne
corresponde |la m sna val oraci 6n ef ect uada precedent enente.

Los testinmonios colectados en autos dan
cuenta pues que para la elaboracion del TNDICE de junio del
corriente fueron |levadas a cabo simlares maniobras que |Ias
descriptas en neses anteriores, y que ademas de inportar notorias
contradi cciones con las normas que regulan la materia, reflejan
la reiteraci 6n de una secuencia de actos con efecto acunul ativo
en | o que respecta a |los resultados obtenidos a partir de |os
procesos de el aboraci 6n del indice de Precios al Consum dor GBA.

Dest aguese pues a nanera de sintesis de todo
lo que se expuso, los dichos de PAZOS quien aludio
pormenori zadanente a cada uno de |los episodios que fueron
sucedi endo desde enero del corriente afio.

Asi la testigo, tras realizar un recuento de
los sucesos 'y sus inplicancias, expli car la falta de
correspondencia entre |los procederes que atribuyé a Beatriz
PAGLIERI y la METODOLOGJ A 13 0 a decir de la testigo respecto de
las normas que inperaban en el |NDEC, expedirse sobre |as
particul ari dades que observé en |as publicaciones oficiales de
los INDICES de enero, febrero, marzo, abril y myo, y |los
por menores que habrian circunscripto el arribo a las cifras de
las variaciones de las variedades, para que arrojaran |os
resul tados publicados; refiridé que ya con |as “nani pul aci ones”
que sucedi eron desde enero, en junio el indice habria tenido

al canzar un porcentual de aproximadanente el 1,7% en tanto e
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publicado era de 0,4% -aclarando al respecto que si se realizaba
un calculo sin pasar por la pantalla de topes el resultado daria
un acunul ado de todo |l o que no se tonmd en cuenta estos neses para
el I PC GBA que podria |legar hasta un 7 %.

La nmenci onada explicd pues que tal cifra de
1,7% surgia de un calculo que se hacia “Base contra Base” en
tanto se hace con |os datos de |a base del nmes en curso contra
| os datos de |la base del nmes anterior “sin |os topes”, en tanto
el indice se “auto-corrige”, siendo que lo que calcula el sistena
son precios pronedi o, resultando necesario un recalculo en base
a un analisis analitico e informatico, revisando |os ingresos,
los formularios originales, y |los formul arios de supervi si on.

Asi PAZGCS record6 que en el calculo habitua
hasta dicienbre de 2006 |os resultados surgian del relevamnento
de precios en canpo, pero que a partir de enero se adiciond al
sistema un parche que permitia poner variaciones a cualquier
nivel del indice y de hecho se us6 en distintos niveles de
agregaci 6n para poner variaciones a |las variedades de acuerdo a
| as indicaciones de la Directora. DestacOd pues que justanmente el
problema es no tener en cuenta | os datos del relevam ento porque
eso inplica un canbio en la netodologia que tiene que ser
deci di do por un grupo de trabajo con personas de la Direccién y
de otras direcciones y que tiene que ser discutido e infornado a
t odos.

Remarc6 la testigo que entonces cual quier
canbi o nmet odol 6gi co se testea y se hacen pruebas en paralelo, “no
se realiza en dos dias”, “cuando hacenbs un calculo que te

reproduce | a variaci 6n nmensual sobre |la base anterior ya sabenos
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gue ya tiene la influencia de una nanipulacion de |os datos

primarios” explicd la testigo.

d.V.- Asi pues se observa en autos I|a
violacion a la ley 17.622, su decreto reglanentario y la
di sposicion [INDEC 176/99, &en tanto |l|as acciones ilegales
conetidas en contradicci6on con la METODOLOGA A 13 redundarian en
el incunplimento del criterio de proporcionalidad descripto en
el punto 4.3 donde se explicita las condiciones matemti cas que
son deseabl es que cunplan |los indices de precios pag-13 y 14, el
punto 9 en tanto explica que el calculo de |os precios nedios de
| as vari edades en | as que se inpuesieron variaci ones externas, el
punto 10.2 donde se expresa que el IPC GBA se calcula todos |os
meses a partir de los relativos nensuales —cocientes- de |os
precios nedios de las variedades, en tanto se pondrian
vari aci ones que no se corresponden con |o0s cocientes de precios
medi os de productos de |la nuestra de informantes, y en la
alteraci 6n de |l os indices LASPEYRES —que se trata de una férnula
para calcular indices de precios o cantidades en tanto |as
canti dades deben quedar fijas en |la base y | o que canbian son | os
preci os del nunerador de la formula- en tanto | as ponderaci ones
debian quedar fijas en la base para que el indice refleje la
evol uci 6n de | os precios.

Para este udltinm caso se explica que la
net odol ogi a prevé un sistema de cal cul o cuando | as ponderaci ones
0 sus variedades varian en el nmercado que se denom na
sol apam ento, que permte el canbio de |a nueva variedad por otra
en forma paulatina hasta |lograr el proporcional al cociente de

preci os de | a nueva vari edad.
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Siguiendo el relato de PAZOS de autos, en e
| NDEC el canbio de ponderaci ones fue anplianente debatido desde
| a salida del indice base 1999, sin haberse Il egado a |l a fecha de
| os hechos y desde el punto de vista metodol 6gico a una sol uci 6n
concreta, por lo que, se habia decidido no canbiar |as
ponder aci ones de |as variedades hasta no contar con infornacion
de la nueva encuesta de gastos de |os hogares y encarar esa
i nformaci 6n el canbi o de base del actual indicador.

Beatriz PAGLIERI sin enbargo pareceria haber
| ogrado superar estos obstéaculos netodoldgicos e inplenento
novedosos y a l|la fecha aparentenente ilicitos procederes que
desenbocaron en | os resul tados al udidos de la forma indicada.
Reparese en | os dichos de MARTA POUSA Jefa de Gabinete de Cal cul o
de la Direccion de IPC del INDEC en tanto expresé6 que la
METODOLOG A 13 es la metodol ogia vigente, porque no hubo canbio
de net odol ogia. La netodol ogia se canbia cuando se canbia | a base
de datos primgenia que viene de |la encuesta. Pero para poder
canbi ar esa base hay que canbiar |a encuesta de | os HOGARES, es
decir la ENGHO porque de ahi salen los indicadores es decir el
nivel de inportancia del consunbo en l|a poblacién y |as
variedades. Y las tomadas con esos netodos nuevos no se
corresponden con |a METODOLOGA A 13 porque al no usarse |a base de
datos que a su vez procede de |la Encuesta de Hogares carece de
correspondencia con |la netodologia 13, pero ademés con cual qui er
otra netodologia. Es decir, no hubo canbio de netodol ogia que
fuera comnunicada formal nente o por alguna via, ni variaciones a
nivel internacional que |legaran a partir de estudi os realizados
y que el | NDEC conenz6 a inplenentar, el tema es que no se usa |l a

base de datos original”
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Si bien el esclarecimento definitivo de la
mani obra y de todos sus autores inporta contar con determ nada
i nformaci 6n cuya incorporaci 6n a este proceso devendra del curso
de la investigacién, |lo cierto es que |os dichos de quienes
tenian a su cargo la utilizacion del sistema por el cual se
cargaba y procesaba la informaci 6n sunmada a | os testinonios de
todos |os que fueron escuchados en autos y que pertenecian -0
prestan actual mente funciones- al |INDEC inplican conformar un
cuadro probatorio que anerita proceder de la forma que indica,
habi da cuenta | a sospecha que recae sobre | os funcionarios recién
al udidos respecto de su participacién en las rmaniobras

denunci adas.

E.- Petitorio

Entiendo pues que con |as constancias de
autos se encuentra reunido el grado de sospecha requerido por el
articulo 294 del Cbdigo Procesal Penal de |a Naci6n, conp para
que se le reciba declaracidn indagatoria a GU LLERMO MORENO
BEATRI Z PAGLI ERI, ULI SES VALENTIM MARCELA FI LI A, CELESTE CAMPORA
AVELLANEDA y ANA NMARI A EDW N.

a)- En efecto, entiendo que | as constanci as acol | aradas
a la investigacion, entre las que se destacan |as decl araci ones
testinoni ales brindadas en sede de la Fiscalia Nacional de
I nvesti gaci ones Adm ni strativas; resul tan sufici entenente
verosimles conb para sospechar fundadanente que GU LLERMO
MORENO en su calidad de Secretario de Conercio Interior -
dependi ente del Mnisterio de Econonia y Producci 6n de | a Naci 6n-
en presunto abuso de su cargo desplegé una serie de conductas

rel atadas anteriornmente por las que insto insistentenente a Lelio
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Al berto Mrnora, Clyde Elisa Charre de Trabuchi y Gaciela
Cristina Bevacqua en exceso de sus funciones, para que le
hicieran entrega de informacion con valores desagregados que
podi a corresponder con |istado de |los conercios a |os cuales el
| NDEC encuestaba y que, ante |a negativa de |os por entonces
directores del Instituto de brindar tal informacion -anparéandose
en el secreto estadistico consagrado por la ley 17.622-, el
i mput ado Moreno comenzd progresivanente a aunentar su peticion —
de realizarla prinero verbal nente, pasé a hacerlo por escrito-,
la cual habria cesado a partir al tienpo en que |os msnps
dej aron de ocupar sus cargos Yy conenzara a ejercer funciones conp
Directora del Indice de Precios al Consum dor, su consorte de
causa Beatriz PAGLI ERI.

Asi pues el nencionado en conoci m ento de que
t al informacion se encontraba anparada por el secreto
estadistico, habria abusado de su cargo al instigar a |os
funcionarios a cargo de velar por |a preservaci 6n del msno a que
lo constrifieran entregandole la informaci6n que peticionaba,
sosl ayando | a normativa | egal .

El  nmencionado deberé& responder ademds por
todas por aquellas circunstancias que rodearon los intentos de
canbio en |la netodologia que se venian desarrollando -por 1o
nmenos desde el afio 1999- en el INDECy si todo ello inporté abuso
en sus funciones y asi tanbi én por l|la posible participaci 6n que
le pudo corresponder en l|la violacib6n de secretos acontecida
durante el corriente afio, que habria tenido conp autores a
Beatriz PAGLIERI, Uises VALENTIM Celeste CAMPORA, y Marcela

FILIA, en tanto |la prueba incorporada da cuenta de que parte de
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| a i nformaci 6n anparada por el secreto estadistico habria tenido
cono fin la Secretaria de Conercio confornme todo | o expuesto.

En razén de | o expuesto, entiendo que prinma
facie | os hechos atribuidos a GU LLERMO MORENO, encuadran en | os
ti pos penales previstos en los arts. 248 del Cbdigo Penal de |a

Naci 6n y 157 del Cdbdi go Penal .

b)- Alcanza tanbién a criterio de esta parte, la
sospecha que recae sobre BEATRI Z PAGLI ERI, conp para que responda
en decl araci 6n indagatoria (art. 294 CPPN) en orden a los hechos
que sefal aré ut infra.

Puede verse, al igual que el caso de su
consorte de causa Mreno, que |la sospecha principal existente
sobre su persona se basa por sobre todas las cosas a partir de
| as numer osas, concor dant es y t erm nant es decl ar aci ones
testinoni ales prestadas por funcionarios y ex funcionarios del
INDEC, los cuales la sindican no solo cono responsable de una
prof unda reorgani zaci 6n interna -caracterizada por el renocion vy
reenplazo de gran parte de los directores y subalternos del
instituto-, sino tanbién conmpb aquella encargada de ejecutar
drasti cos canbi os en |la netodol ogia de encuestas, recopilacion vy
procesam ento de datos estadisticos que, conforne |o declarado
por los testigos y |lo que surge de |as pruebas incorporadas en
autos en especial las normas que rigen la materia, resultaban
inaplicables, y contrarios con |os paranetros internacionales
utilizados para |las estadisticas que se venian desarrollando, o
utilizando conb base obtenidos por fuentes externas al O gani sno,
|l o que presuntanmente se habrian encontrado justificados por un

fin ilegitinbo, que seria el de la manipulacion de datos
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estadisticos primarios para el calculo y la inclusidn de datos
arbitrarianente incluidos, que inportaron la insercion de falsos
datos en las publicaciones oficiales de |los indices de enero,
febrero, marzo, abril, nmayo y junio.

NoOt ese final mente | a estructura tipo
utilizada para la publicacion de los indices de enero y
siguientes, la omsion de cualquier referencia al canbio de
net odol ogi a, o de formulas preci sas —nuevas- para la
det erm naci 6n del Indice, y las claras deposiciones testinoniales
gue dan cuenta del arbitrario manejo de | os métodos y |as fuentes
conpl etas de informaci 6n que contenian determ nados val ores que
PAGLI ERI ordenaba cargar o cargar de determ nada forma en | o que
hasta |l anb en al gin nonento “sinul acro” de procesam ento, adengs
de la violacién al secreto estadistico ocurrido por |0os nenos en
febrero y marzo de 2007 confornme |las pruebas incorporadas en
aut os.

Las conductas cuya conision se le inputan a
BEATRI Z PAGLI ERI, encuadrarian prima facie en los arts. 248, 293
—reiterado en 6 oportuni dades-, 157 del CP en funcién de art. 17

ley 17.622 y/o 15 de la ley 17.622 del Cbdigo Penal de |a Naci on.

c)- Los colaboradores a los que se hizo nenciodn
parrafos anteriores, han sido identificados en autos conmp ULI SES
VALENTI M  CELESTE CAMPORA AVELLANEDA -que a tenor de la
decl araci 6n que prest6 en forma testinonial ante la FIA deberé
ser relevada de juranento- y MARCELA FILIA.

Se presune que |os nonbrados han partici pado

de la nmaniobra investigada, a partir de la funcidon de
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“ingresadores de datos” que se |les habria asignado bajo la 6rbita
de contral or de Beatriz PAGIER en el |NDEC.

En efecto, surge de las declaraciones
testinoniales recibidas en sede de la FIA que |os agentes
menci onados serian 1o0s encargados de volcar en un sistena
informatico paralelo | os datos estadisticos, con |as particul ares
e ilegales instrucciones de PAG.I ERI

Asimsnmo, y sienpre bajo las 6rdenes de la
actual Directora de |IPC, se sospecha que Valentin, Canpora
Avellaneda y Filia habrian extraido fotocopias de listados vy
estudi os estadisticos “secretos” que, en algunos caso habrian
tenido cono destino |la Secretaria de Conercio Interior, donde se
encuentra la oficina de su titular, GQuillerno Moreno, entre otras
conductas sospechosas que describen los testigos a |lo largo de
sus extensas deposi ci ones.

Tant o MARCELA FI LI A, CELESTE CAMPORA
AVELLANEDA y ULI SSES VALENTI M conforme pudo establ ecerse de |os
| egajos personales de los msnps, se encuentras vincul ados
| aboral nente nediante un contrato de “locacion de servicios”
suscripto con el Gobierno de |la G udad Aut 6nona de Buenos Aires,
y los nonbrados prestan servicio fornmal en el INDEC, en razdn -
segun | os propios contratos- del acuerdo de cooperaci én firmdo
con fecha 18 de dicienbre de 2006, entre la Direccion General de
Estadistica y Censos de |a C udad Autod6noma de Buenos Aires y el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Asim sno, de los |egajos personales de cada
uno de ellos, conp asi tanbi én del de BEATRI Z PAGLIERI, surge lo

si gui ent e:
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a) MARCELA LUCIA FILIA segin el CV que presentara en |la
Direcci 6n General de Estadisticas y Censos de |la Ciudad, previo
ingresar en |a Direccion de indice de Precios al Consuno venia de
trabaj ar nueve afios en la libreria “La Conercial”, conp encargada
y realizaci6on de disefio grafico. Anteriornente consignd haber
cunplido funciones |aborales en las 6pticas “Filmar SRL” vy
“Copi fot SRL". En la cléausula primera del contrato de |ocaci6n
de servicio que suscribiera el 07 de marzo del afio en curso, con
el Gobierno de |la Ciudad de Buenos Aires, representado por su
Director Ceneral de Estadisticas, Lic. Mrtin Jorge Moreno, se
| ee que era contratada “con e fin de prestar servicios en el

marco del acuerdo de cooperacion de fecha 18/12/06, entre la
Di recci 6n General de Estadistica Censos de |a Ci udad Aut6onoma de
Buenos Aires y el I.NDEC .., en el lugar que EL GOBI ERNO
designe, por el plazo conprendido entre el 01/02/2007 vy el

31/03/2007”, mentras que en la dltima de las clausul as -décina
primera- se consigné que “Toda |a informaci 6n que se nanej e para
la realizacion de la tarea esta anparada por el secreto
estadistico y confidencialidad de |la informaci én previsto en |a
Ley N 17.622 y su Decreto Reglanentario N 3110/70 y la
Di sposici 6n INDEC N 176/99, cuyos térmnos EL LOCADOR decl ara
conocer y respetar, so pena de ser susceptible de |as sanciones
previ stas en las citadas disposiciones |egales. La obligacion de
confidencialidad en el tratamento de la informacién a la que
hubi ere tenido acceso EL LOCADOR durante el ejercicio de sus
funci ones subsiste con posterioridad a |la conclusion del vinculo
contractual . Queda expr esament e prohi bi do gue par a el

cunplimento de este contrato EL LOCADCOR solicite el concurso de

terceros o difunda informacion a l|la que tuviera acceso en
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ejercicio de su funcion, a personas ajenas al Sistema Estadistico
Naci onal " .

b) MARI A CELESTE CAMPORA AVELLANEDA, present6 conp experiencia
| aboral previa al |INDEC, desde el afio 1996 en adel ante, el haber
trabajado cono secretaria de un consultorio médico y de una
constructora, asistente de direccion de una consultora enpl eada
adm nistrativa de una gestoria judicial. En su contrato de
| ocaci 6n de servicio, rubricado el 30 de abril del afio en curso,
se destaca |l o siguiente. “EL GOBIERNO contrata a EL LOCADOR, con
el fin de prestar servicios en e marco del acuerdo de
cooperaci 6n firmado entre la Direcci6n General de Estadistica y
Censos de la Ciudad Autonona de Buenos Aires y el I.ND E C..
para la realizacion de la “Encuesta Permanente de Hogares e

indice de precios al Consumidor... En su ultima cl ausula, se

reitera |lo sefialado en el contrato referido en el punto que
ant ecede.
c) El caso de ULISSES FRANCO S VALENTIM es simlar a |os
nmenci onados precedentenente. Sus antecedentes | aboral es habl an de
experiencia conb vendedor, atencion al publico, relaciones
institucionales y encargado de personal de un hotel de Ila
Provincia de San Juan. Su contrato, firmado el fecha 07 de marzo
del corriente, consigna que “EL GOBI ERNO contrata a EL LOCADOR
sin relaci 6n de dependencia, con el fin de prestar servicios en
el marco del acuerdo de cooperaci 6n de fecha 18/ 12/06, entre la
Direcci 6n General de Estadistica y Censos de |a C udad Auténoma
de Buenos Aires y el I.ND.E.C..., por el plazo conprendido entre
el 01/02/2007 y el 31/03/2007".

De los tres casos resefiados, adenmads de la

falta de experiencia previa -tanto |aboral cono académ ca- en
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temas relacionados con aquellos propios de un organisnbos de
estadisticas y censos, |lam |a atencion el hecho de que | os dos
de ellos hayan sido firmados el 07 de marzo y el restante el 30
de abril, todos de este afio, cuando de |a totalidad de |as
decl araci ones prestadas en autos a |la fecha, surge que | os m snos
se conenzaron a desenpefiar |aboralnente bajo |as oOrdenes de
BEATRI Z PAGLI ERI poco tienpo después de |a asunci 6n de ésta en |l a
Direcci 6n de IPC. Entonces, teniendo en cuenta que PAG.LIERI fue
desi gnada por decreto -100/07- en dicho cargo a partir del 29 de
enero de 2007, se colige que cuanto nenos durante un nes MARCELA
FI LI A, CELESTE CAMPORA AVELLANEDA y ULI SSES VALENTIM trabaj aron
en el INDEC sin ningun tipo de formalidad, sin perjuicio de |uego
intentarse reparar esta irregularidad en el propio contrato,
sefial ando que la relacién |abora existia desde antes de la firm
del m sno.

A partir de estas sospechas, |las acciones
endi | gadas a ULISES VALENTIN, CELESTE CAMPORA AVELLANEDA vy

MARCELA FI LI A, encuadraria en el articulo 157 -en funci 6n de art.

17 ley 17.622- del Codigo Penal de |a Nacion.

c)- Final mente considero que habida cuenta la posible
partici paci 6n de ANA MARIA EDWN por |o nmenos en |a confornmaci 6n
del | NDI CE GBA de enero, nmonento en el cual |a nmenci onada ocupaba
el cargo de Directora Nacional de Estadistica de Condiciones de
Vida debera asi tanbién ser escuchada a tenor de la norma
al udi da.

Sirvase V.S. proveer de conformdad con |o

sol i citado que

SERA JUSTI CI A. -
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