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La Manipulacion de datos en el INDEC
El Nuevo indice de Precios al Consumidor:

¢Un indice popular?

Introduccion

A fines de octubre comenzd a circular la versién de que en Noviembre se comenzaria a
elaborar un nuevo indice de Precios al Consumidor (IPC) y que a partir de Enero de
2008 no existiria mas el indice anterior. La justificacion para realizar una actualizacién
sin planificacion no existié pero se puede suponer: la falta de credibilidad del indice de
Precios y del INDEC en general. En este sentido, creemos que el nuevo IPC tiene como
objetivo recuperar credibilidad. Sin embargo existen importantes evidencias que llevan
a concluir que dificilmente lograr este objetivo.

Este trabajo procura realizar un andlisis critico de algunas caracteristicas que, de
acuerdo a las declaraciones de los funcionarios gubernamentales, tendria el publicitado
nuevo Indice de Precios al Consumidor (IPC). Se intentara informar a la opinién publica
acerca de las posibles implicancias de la adopcion de un indice de las caracteristicas que
surgen de la informacion trascendida. Para elaborar un analisis técnico fundamentado, el
trabajo se concentraré en la nocion difundida de un “indice popular” que contempla s6lo
los consumos de los grupos de ingresos medios y bajos. Este trabajo se realiza bajo el
supuesto de que realmente se estuviera implementando un indicador que cumpla ciertos
criterios de calidad, a fin de aislar un aspecto del problema. Si bien entre los
transcendidos existen otros factores —incluso méas graves— que atentan contra la
credibilidad del IPC y el INDEC?, no serén objeto de analisis en esta oportunidad.

A partir de la revision conceptual del fendmeno de la inflacion y de las propiedades que
deberia tener un buen indicador para medirlo, fundamentaremos los motivos por los
cuales un IPC que utilice como referencia a una poblacion lo mas amplia posible es el

! Lo que incluye un sinntimero de circunstancias, tales como la conformacién de equipos no idéneos para
la elaboracién del nuevo IPC, el no respetar los tiempos imprescindibles para llevar a cabo una tarea de
esta envergadura y la manipulacion de los datos (ya sea seleccionando variedades ad hoc o definiendo
tendenciosamente las especificaciones de los bienes y servicios a medir), que ademas se implementarian
en un marco de intervencion generalizada del INDEC, con despidos, desplazamientos y hostigamiento al
personal idéneo.
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mejor indicador disponible para medirla, mientras que uno con canasta restringida se
volveria en muchos casos indtil, dada la pérdida de informacion significativa que
importa tal estrategia. Lo mostraremos a partir de la evidencia empirica que provee la
informacion de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996-1997.

En este sentido sostendremos que se debe aprovechar la nueva ENGH 2004-2005 para
avanzar hacia un sistema de indicadores de precios al consumidor gue supere y no que
constituya un retroceso con respecto al vigente hasta Diciembre de 2006. Es decir, que
tenga como eje la evolucidon general de los precios medida a través del IPC en sus
distintos niveles de desagregacion, tomando como referencia una poblacion lo mas
amplia posible, y que sea acompafiado por otros indicadores complementarios que den
cuenta de la manera en que la inflacion afecta a diversos subsectores de hogares.

Ademas, mostraremos que muchos de esos indicadores complementarios ya existian en
el sistema vigente, y que los analisis que el gobierno dice querer realizar a partir de un
indice de canastas restringidas, pueden hacerse a partir de la metodologia vigente hasta
2006, sin necesidad de reemplazar el IPC general. Para ello, se muestra un analisis del
impacto diferencial de la evolucién de la inflacion por quintiles de ingreso en diferentes
momentos desde Diciembre de 2001, a partir de la informacion publica disponible.

El IPC: criterios para su renovacion

Las versiones trascendidas sobre las caracteristicas que tendria el nuevo IPC? hacen
referencia a un IPC “popular” que implicaria restringir la poblacion de referencia,
decision que se justifica a partir de la referencia al CPI-W calculado por el Bureau of
Labor Statistics (BLS) de los EEUU®. La Argentina tenfa un indicador similar en una
etapa anterior del desarrollo del sistema estadistico (IPC Base 1974), pero se desestimé
esta alternativa restrictiva, cambiandola por una formulacion integral, vigente hasta
2006, que permitia calcular también el IPC de los sectores de menores ingresos por
separado. La propuesta de reduccién de la poblacion de referencia significaria asi un
retroceso sin justificacion, al restringir de inicio a la poblacion de referencia, perdiendo
informacién muy importante. Cabe destacar que el propio BLS aclara que el indicador
citado basado en una poblacién de referencia restringida es mantenido sélo a los fines
de no discontinuar la serie historica, pero que se utiliza como indicador de la inflacion el
CPI-U, equivalente al IPC-Metodologia vigente a diciembre 2006.

Cada 10 afios el IPC realiza una revision metodologica, una renovacion de las canastas
y las muestras y un cambio de afio base del Indicador®. Esta revisién consiste en una
aplicacion de la informacion obtenida a partir de la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares (ENGH) para actualizar la estructura de la canasta de consumo y una revision
integral de la metodologia a partir de nuevos criterios internacionales. La ultima ENGH
(2004-2005) es una compleja encuesta que durante 2 afios recabd y procesé informacion
de una muestra 48.000 hogares e indag6 en la estructura de consumo de la poblacion.
En este caso, fue disefiada para tomar como poblacién de referencia a los habitantes de

2 Debemos basarnos en informacién muy imprecisa, debido a que no existe ningin documento publico que explicite
como serd el nuevo indice.

® Al respecto, ver Comision Técnica ATE-INDEC, Documento N°2, Noviembre de 2007

* Los cambios de base del IPC-GBA se realizaron en los afios 1933, 1943, 1960, 1974, 1988 y 1999.
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la totalidad de las areas tanto urbanas como rurales del pais, mientras que la anterior
(ENGH 1996-1997) se basaba en la poblacion urbana de todo el pais. Cabe destacar que
el cambio de base estaba previsto para el presente afio, sin embargo esta meta no se
pudo cumplir debido a la intervencion del organismo.

Para aplicar los resultados de la encuesta al IPC, se seleccionan los datos de la
poblacion de referencia acordes al indicador (por ejemplo, los datos referidos a la
poblacion del Gran Buenos Aires para el IPC de GBA) y se adaptan de manera que la
ponderacién de cada bien y servicio en el IPC refleje la estructura de gastos que surge
de los datos de la encuesta.

El IPCy la inflacion

La inflacién se define como el aumento sostenido y generalizado del nivel de precios de
una economia. El concepto comprende “las variaciones en los precios de los bienes y
servicios de consumo de los hogares, la evolucion de los precios de los bienes y
servicios exportados, de los utilizados como consumo intermedio de las industrias y de

los destinados a la acumulacién como inversion bruta fija o variacién de existencias™.

Por otra parte, es sabido que un indicador es la definicion observable de una variable
teorica. La inflacion es un concepto tedrico y, como tal, debe ser medido correctamente
(es decir, de la mejor forma posible dados el estado de la técnica y la informacion
disponible) para ser estudiado y analizado: primero debe precisarse un conjunto de
bienes y servicios cuyos precios seran medidos, y luego especificarse qué precios se
mediran para cada uno de esos bienes y servicios.

Dado que la inflacion se refiere al aumento generalizado del nivel de precios, un buen
indicador de este fendmeno debe medir la variacion de los precios de un conjunto lo
méas amplio posible de bienes y servicios. Para que la informacion que brinda el
indicador sea relevante, el conjunto de bienes y servicios (la canasta) y los precios que
mide deben ser representativos del consumo de todos los sectores, teniendo en cuenta la
importancia de cada uno de ellos. Es decir, que los bienes y servicios que adquieren y
los precios que pagan en las transacciones los distintos subsectores de hogares se deben
ponderar de manera que reflejen la importancia relativa de esas mismas transacciones en
el mercado.

En la Argentina, distintos indicadores dan cuenta de la evolucion de los precios de la
economia. Todos ellos toman grupos de bienes y servicios diferentes, y por lo tanto la
informacidn que brindan es relevante para la toma de decisiones de distinta indole. Los
principales indicadores son: el indice de Precios al Consumidor (IPC) —que mide la
evolucion de los precios de los bienes y servicios de consumo-, el indice de Precios al
por Mayor (IPM), el indice del Costo de la Construccion (ICC), el indice de Precios
Implicitos del Producto Interno Bruto (IPIPIB)®.

% INDEC (2001) “indice de Precios al Consumidor Gran Buenos Aires Base 1999=100", Metodologia N°13.

® El IPM mide la evolucion de los precios mayoristas y de fabrica, e incluye, ademas de los bienes de consumo, las
materias primas, insumos, construcciones y maquinarias. EI ICC mide las variaciones del costo de la construccién
privada de edificios destinados a vivienda. El IPIPIB se calcula como el cociente entre el Producto Interno Bruto
(PIB) a precios corrientes y el PIB a precios del afio base.
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Se considera al indice de Precios al Consumidor (IPC) como el mejor indicador de la
inflacion, dado que el consumo es el estadio final de la actividad econdémica. En él
terminan confluyendo las restantes etapas del proceso de produccion, de manera que
otros indicadores de precios, mas restringidos o que miden otra etapa del proceso
economico inciden de un modo u otro en el IPC.

Usos del IPC

El IPC es objeto de multiples usos. En el plano de las estadisticas oficiales, el IPC (tanto
el nivel general como sus distintos capitulos) es utilizado como insumo para el célculo
de las Cuentas Nacionales, para establecer el programa monetario por parte del Banco
Central o para medir la incidencia de la pobreza, por citar tan sélo unos ejemplos. En el
ambito privado, el IPC se utiliza como clausula de ajuste en innumerables contratos,
acuerdos y sentencias judiciales, que incluyen realidades tan disimiles que van desde la
actualizacién de deudas impagas y de instrumentos financieros (entre los que hay que
incluir los bonos de descuento de la deuda externa, cuya tasa de interés varia también en
funcion del IPC), el ajuste de salarios y jubilaciones, a las cuotas de alimentos en los
juicios de divorcio.

En sintesis, toda la economia se ve influida en mayor o menor medida por el valor de
este indicador. Por ello es indispensable que toda metodologia sea publica, susceptible
de escrutinio por parte de las partes interesadas y aceptada de manera consensuada.

Implicancias de tomar una canasta restringida

Como ya se explicito en apartados anteriores, la canasta que mejor refleja la evolucion
de los precios de consumo, es una canasta ponderada que contemple la proporcion que
tiene el consumo de cada subsector de hogares de la economia.

En cambio, si para la canasta del nuevo IPC se tomara el consumo de una poblacion de
referencia reducida, es decir de un subgrupo de la poblacién, como la que representa al
consumo de los sectores de ingresos medios y medios bajos, se estaria dejando de lado
informacién valiosa sobre el gasto de consumo de la economia en su conjunto. El
cuadro N° 1 muestra como se distribuye el gasto de consumo total en distintos grupos de
gasto segun el tipo de necesidades que satisfacen, entre hogares agrupados segun su
ingreso per capita. Se observa que, si se tomaran por ejemplo los gastos de los tres
primeros quintiles de hogares ordenados segin su ingreso neto per capita’ (que
representan al 60% mas pobre de la poblacidn), se estaria dejando afuera casi el 62% del
gasto de consumo que realizaban los hogares particulares del Gran Buenos Aires en
1996-1997°. Si se tomara sélo la estructura del gasto de los dos primeros quintiles la
situacion seria aln mas grave: quedaria fuera de consideracién casi un 80%.

7 Los quintiles de ingreso per capita ordenan a los hogares de manera ascendente seg(in su ingreso per capita,
agrupandolos en cinco cortes que contienen, cada uno, el 20% del total de hogares. Durante el segundo semestre de
2006, el ingreso medio a valores corrientes de los hogares correspondientes al primer quintil era de $576,90, el de los
del segundo quintil $1121,00, de los del tercero $1446,10, de los del cuarto $2095,60 y $3974.3,30 el correspondiente
a los hogares del quinto quintil (elaboracion propia sobre la base de datos de EPH-INDEC).

8 Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH 1996-1997).
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Cuadro N°1. Distribucidn del gasto de consumo total por quintiles de ingreso neto mensual per capita
segun finalidad del gasto. Region del Gran Buenos Aires. ENGH 1996-1997

o Quintil de ingreso neto mensual per capita Total de
Finalidad del gasto hogares
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 9
% fila
Alimentos y bebidas 13,7 16,66 18,7 21,97 28,98 100
Indumentaria y calzado 8,38 11,98 16,56 21,3 41,79 100
Vivienda 7,84 11,82 16,08 23,32 40,93 100
Equip.y func.del hogar 5,74 9,52 11,39 21,83 51,52 100
Salud 6,14 10,25 15,63 26,87 41,1 100
Transp. y comunic. 8,24 11,33 16,72 22,18 41,53 100
Esparcimiento 4,07 8,16 12,45 21,39 53,93 100
Educacion 4,76 10,38 15,1 22 47,76 100
Bienes y servicios varios 9,98 13,32 18,11 22,1 36,49 100
Total del Gasto de consumo 9,19 12,73 16,43 22,56 39,08 100
Ingreso neto medio del hogar
(en pesos de 1996) 425,43 697,19 965,09 1369,41 2827,7 1257,32

Fuente: Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996-1997 — INDEC

A su vez, los hogares de los diferentes quintiles de ingreso neto per capita no participan
de la misma manera en el consumo total de todos los bienes y servicios. Por ejemplo, en
el rubro Alimentos y Bebidas, mientras los hogares de ingresos mas bajos realizan el
13,7% del gasto, el 20% de hogares de ingresos mas altos acumula el 29% del gasto
total. Por otro lado, en el rubro Esparcimiento, que incluye varios de los bienes y
servicios considerados suntuarios (turismo, equipos de audio y video, computadoras,
etc.), el consumo de los hogares de los dos quintiles més altos representaba casi el 75%
del total del gasto de consumo en ese rubro realizado por todos los hogares del
aglomerado Gran Buenos Aires.

En este sentido, se puede comprobar que la canasta de los distintos grupos de ingreso
per capita es muy diferente. EI cuadro N° 2 muestra la estructura de gastos de los
hogares (es decir, el porcentaje del gasto total de consumo que representa el gasto en
cada grupo de bienes y servicios), segun quintil de ingreso per capita. Se observa que,
mientras que para los hogares del Gran Buenos Aires el gasto en esparcimiento
representaba, en promedio, el 8,7% del gasto total, para los hogares pertenecientes al
primer quintil este porcentaje se reduce al 3,8%, pero representa el 11,96% del gasto
total del 20% de hogares de mayores ingresos.
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Cuadro N°2. Gasto de consumo de los hogares segun quintiles de ingreso neto mensual
per capita por finalidad del gasto. Regién del Gran Buenos Aires. ENGH 1996-1997

Quintil de ingreso neto mensual per capita Total de

Finalidad del Gasto

- - - - - hogares
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
% columna
Total del Gasto de consumo 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Alimentos y bebidas 49.03 43.00 37.41 32.00 24.38 32.87
Indumentaria y calzado 5.27 5.44 5.83 5.46 6.19 5.78
Vivienda 11.14 12.13 12.80 13.50 13.68 13.07
Equip.y func.del hogar 4.32 5.19 4.81 6.71 9.14 6.93
Salud 6.52 7.85 9.28 11.62 10.27 9.75
Transp. y comunic. 12.31 12.22 13.97 13.50 14.59 13.73
Esparcimiento 3.84 5.55 6.57 8.21 11.96 8.68
Educacion 2.19 3.44 3.88 4.12 5.16 4.22
Bienes y servicios varios 5.39 5.18 5.47 4.86 4.63 4.96

Fuente: Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996-1997 — INDEC

Como puede verse en el cuadro siguiente (N° 3), en el grupo de hogares pertenecientes
al cuarto y al quinto quintil, la mayoria de los rubros considerados como suntuarios
tienen una importancia relativa mayor que en los demas grupos de hogares. Debido a su
mayor participacion en el consumo total, el gasto que realizan estos hogares influye en
la ponderacion que estos bienes tienen en la canasta promedio de toda la economia. Si al
momento de confeccionar el IPC-GBA Base 1999 se hubieran excluido estos hogares de
la poblacion de referencia, la incidencia de estos rubros en el indice habria bajado
notoriamente y no habria podido captarse la manera en que los precios de estos bienes y
servicios inciden en el nivel general de los precios. Por ejemplo, en el caso de Gastos
comunes, reparaciones y mantenimiento de la vivienda la ponderacion habria pasado de
3,8% a 1,4%; en Sistemas prepago de asistencia médica de 3,25% a 1,59%; en
Adquisicion de vehiculos particulares de 2,75% a 0,95%; y en Alojamiento, estadia y
paquete turistico de 1,78% a 0,33%.
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Cuadro N° 3. Gastos considerados suntuarios por grupo de hogares segun quintil de ingreso neto per
capita.

Quintiles de ingreso neto per capita

Finalidad del gasto ;gti:r(;:
Quintiles1 a3 Quintiles 4y 5 g
% sobre el total del gasto

Gastos comunes, repar. y mant. de la vivienda 1,86 5,01 3,80
Sistema prepago de asistencia medica 1,59 4,28 3,25
Comidas/bebidas fuera del hogar 3,82 4,25 4,09
Compra-Venta de Vehiculos 0,95 3,87 2,75
Servicio domestico y otros 0,28 3,57 2,31
Educacion formal 1,98 3,04 2.64
Alojamiento, estadia y paquete turistico 0,33 2,68 1,78
Combustibles, lubricantes, lavado y engrase de los

vehiculos 1,72 2,65 2,29

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996/1997 — INDEC

En sintesis, si se excluyera del calculo de las ponderaciones del IPC el gasto realizado
por los hogares de mayores recursos, el indicador dejaria de dar cuenta de la evolucién
de los precios de gran parte del mercado de la salud, del mercado del turismo, del
mercado de la educacion, etc.

Cabe destacar que el analisis de la evolucion de los precios de las canastas de consumo
de diferentes grupos de hogares es util para medir el impacto diferencial de la inflacion
entre esos grupos. Para ello, es imprescindible contar con informacion sobre todos los
hogares: si s6lo se conoce la evolucion de los precios de los bienes y servicios que
adquieren los hogares de ingresos mas bajos, no se la puede comparar con la que
corresponde a los hogares de ingresos mas altos, y el indicador pierde capacidad
analitica.

Evolucion del IPC por quintiles

Puede ser util apreciar la incidencia diferencial que tiene la inflacion en los diferentes
estratos de ingresos a partir de algunos ejemplos. Es necesario sefialar que estos calculos
son posibles con la informacion que provee el sistema vigente hasta Diciembre de 2006 y
podrian seguir realizdndose con el sistema de indicadores actualizado y perfeccionado. Por el
contrario, si solo se contara con un Unico indice de precios referido a una poblacidn restringida,
este tipo de analisis ya no podria realizarse.

Desde Junio de 2002, el INDEC presenta la evolucion de los precios de la canasta de
cada uno de los quintiles a partir de la informacién de la ENGH 1996-1997,° una
herramienta que constituye un complemento muy valioso para comparar como afecta la
inflacion a distintos sectores sociales.

° INDEC, Comunicados de prensa: “Variaciones de precios seglin la estructura de consumo por quintil de ingresos”.
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En efecto, si con los datos oficiales se compara la evolucion de los precios de las
canastas de los cinco grupos poblacionales desde Diciembre de 2001 (Gréafico N° 1), se
puede comprobar que en diferentes momentos el alza de los precios afectd mas a un
grupo que a otro, de acuerdo a la participacion de los bienes cuyos precios suben o
bajan en las respectivas canastas.

Gréafico N° 1. Variaciones acumuladas del IPC Nivel General (Base Diciembre de 2001)
por quintiles de ingreso neto per capita
Gran Buenos Aires. Junio 2002-Diciembre 2006
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Fuente: IPC — INDEC

A partir de Diciembre de 2001 la inflacion efectivamente afectd de manera diferente a
los distintos sectores. Durante el afio 2002, los hogares mas pobres (pertenecientes al
primer quintil) se vieron méas perjudicados con la inflacién por dos motivos: porque los
alimentos y bebidas, que representaban el 49,3% de su canasta, fueron los que mas
aumentaron sus precios y porque, entre ellos, los productos alimenticios cuyos precios
mas aumentaron fueron aquellos que méas consumen los hogares de menores ingresos
(como aceite mezcla, la harina de trigo, los fideos secos, etc.). A partir del afio 2003,
cuando se detuvo el aumento de los precios de los alimentos y comenzaron a
incrementarse mas los de otros bienes y servicios, la inflacién perjudicé méas a los
hogares de mayores recursos.

Siguiendo los comunicados de prensa del INDEC, estas situaciones se pueden ver mejor
si se las analiza para algunos de los capitulos de gastos incluidos en el indice: Alimentos
y Bebidas, Transporte y Comunicaciones, Esparcimiento.

El grafico N° 2 muestra como, en momentos de alza generalizada de los precios de los
alimentos (como por ejemplo durante el afio 2002) los precios de la canasta alimentaria
de los hogares del primer quintil aumentaron mas que los de otros quintiles y que los de
la canasta de alimentos promedio. Debido a que los alimentos y bebidas constituyen un
porcentaje importante de sus canastas, estos aumentos, tal como se vio en el grafico N°
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1, tuvieron una incidencia considerable en el IPC de los hogares del primer quintil. Por
el contrario, en momentos en que los precios de los alimentos de primera necesidad
estaban controlados, como por ejemplo durante el primer semestre de 2006, los
alimentos que mas aumentaron fueron los que integran la canasta de los hogares de
mayores ingresos, como los alimentos consumidos fuera del hogar, de manera que la
incidencia de la inflacién fue mas intensa para estos ultimos.

Una situacidén similar se dio desde enero de 2007, pero lamentablemente el analisis que
surge de los comunicados de prensa del primer semestre no es valido, ya que como es
de publico conocimiento los precios de alimentos y bebidas fueron los mas
manipulados. Si se tomara como indicador la evolucion de los precios de los alimentos
en Mendoza, se comprobaria como durante el afio 2007, la inflacion afecté mucho més a
los hogares de bajos recursos.

Gréfico N°2. Variaciones acumuladas del IPC de
Alimentos y Bebidas por quintiles de ingreso neto per capita (Base Diciembre de 2001)
Gran Buenos Aires. Junio 2002-Diciembre 2006
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Por el contrario, los aumentos en los bienes y servicios considerados suntuarios influyen
en la canasta de los sectores de altos ingresos y como estos son los responsables de una
importante proporcidn del gasto total en cada uno de estos rubros, explican casi la
totalidad de la variacion del precio en la canasta promedio de esos grupos de bienes y
Servicios.

En Transporte y Comunicaciones por ejemplo, que incluye el transporte publico, el
transporte privado (compra-venta de vehiculos y mantenimiento y funcionamiento de
vehiculos particulares) y las comunicaciones (bienes y servicios de telefonia, Internet,
etc.), la evolucion de los precios registrada por las estadisticas oficiales indica
claramente que para los hogares de menores recursos, es decir los que pertenecen a los
quintiles de ingresos méas bajos, el aumento de los precios en este rubro casi no se sintio,
ya que el transporte publico de pasajeros, que es el gasto mas importante en la canasta
de transporte de estos hogares, aumenté muy poco desde la devaluacion (grafico N° 3).
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Sucede lo contrario con los hogares de los quintiles més altos, debido a que el aumento
de los precios de los automdviles, de los repuestos y servicios de reparacién, asi como la
tarifa de los taxis (fundamentalmente a partir del afio 2005) incide notoriamente en el
precio de la canasta de transporte de estos hogares.

Gréafico N°3. Variaciones acumuladas del IPC de
Transporte y Comunicaciones por quintiles de ingreso neto per capita (Base Diciembre de 2001)
Gran Buenos Aires. Junio 2002-Diciembre 2006
90,0

80,0 +—— = Quintil 1 A
—&— Quintil 5
—&—Total hogares

70,0 A

0,0 T T T T T T T T T
Jun-02 Dic-02 Jun-03 Dic-03 Jun-04 Dic-04 Jun-05 Dic-05 Jun-06 Dic-06

Fuente: IPC — INDEC

Finalmente, en el caso del gasto en Esparcimiento, que incluye el turismo, se ve con
claridad como el aumento estacional de los precios de este rubro incide solamente en la
canasta de los hogares de mayores ingresos (Grafico N° 4). Efectivamente, como segun
la ENGH 1996-1997 este grupo de hogares daba cuenta del 60% del gasto del rubro,
tiene mucha incidencia en la evolucion de los precios de la canasta promedio. Este
rasgo, contrariamente a lo que se sostiene en los argumentos oficiales, no es un defecto
del indice sino una virtud, ya que excluir el rubro Turismo del IPC para que los
incrementos de precios estacionales no se reflejen en el IPC-Nivel general
argumentando que no afectan a toda la poblacion no permitiria saber como
evolucionaron los precios del mercado de turismo ni su real incidencia en la inflacién
general.
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Grafico N°4. Variaciones acumuladas del IPC de
Esparcimiento por quintiles de ingreso neto per cépita (Base Diciembre de 2001)
Gran Buenos Aires. Junio 2002-Diciembre 2006
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Hacia un sistema de indicadores mas abarcativo

En relacion con lo expuesto, consideramos que los pretendidos cambios metodoldgicos
constituirian un retroceso injustificado en el desarrollo del sistema de indicadores de
precios seguido hasta la fecha, y que resultaria lamentable desaprovechar las
posibilidades que brinda una nueva ENGH de cobertura nacional para seguir avanzando
en su actualizacién y perfeccionamiento, fundamentalmente en lo que hace a la
ampliacion de la cobertura geogréafica y al disefio de indicadores que den cuenta de la
evolucion de los precios distintos grupos de hogares.

Con respecto a la cobertura geografica, en este momento el indice de Precios al
Consumidor Nacional se calcula sobre informacion recabada en 10 aglomerados,
cubriendo el 83,1% del gasto del pais. Continuando con el proceso iniciado con la
primera etapa del IPC-Nacional, en esta nueva etapa deberia extenderse al total del pais
y avanzar hacia la construccion de indices regionales.

En lo que hace a la obtencion de indicadores que den cuenta de la evolucién de los
precios de diferentes grupos poblacionales, es importante destacar que en el sistema
vigente, ademas de los desagregados geogréaficos, el INDEC ya publica la evolucién de
los precios de canastas representativas de distintos grupos de hogares, particularmente la
evolucidn de los precios de la canasta basica alimentaria (CBA) y los de las canastas de
consumo de los hogares del Gran Buenos Aires clasificados segln su pertenencia a
cinco grupos de ingreso neto per capita.
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Consideraciones finales

La implementacion de un Unico indice de precios calculado sobre una canasta
restringida y representativa de los sectores populares en reemplazo de un “sistema de
precios” vigente que proyectaba ampliarse durante el afio 2007 representaria un
evidente retroceso en el normal desarrollo de estadisticas de precios seguido hasta el
momento, tanto por el INDEC como por las experiencias de los paises mas
desarrollados. Por ende, seria sumamente perjudicial para el desarrollo estadistico del
Instituto y para los numerosos usuarios de dicho indicador.

Al respecto, el documento se refiere a dos de las consecuencias importantes que
implicaria la adopcion de tal estrategia. Por un lado, se perderia el mejor indicador
existente para calcular la inflacion: un indicador reducido no podria servir para estimar
dicho concepto. Por otro, al disminuir la oferta de indices se restringiria notablemente la
capacidad para desarrollar estudios especificos, como los de impacto distributivo de los
aumentos de precios. Desarrollaremos mas extensamente estas cuestiones.

Como primera consecuencia, entonces, se perderia el indicador mas representativo de la
inflacién, debido a que si lo que registra el nuevo indicador es la evolucion de los
precios de una canasta restringida, no se tendria en cuenta una importantisima
proporcion del consumo de los hogares. Por ende, los usuarios mas importantes de este
insumo dejarian de contar con una fuente de informacion dificil de sustituir, como se ve
en los casos que siguen:

o Un indice de precios que no mida la evolucion de los precios de todo el consumo
de los hogares, no se podria tomar como pardmetro para armar un programa
monetario. Por ejemplo, si el indicador arrojara un resultado menor a la inflacion
real, se estaria subestimando el efecto de una politica monetaria expansiva. En
otras palabras, se pensaria que el margen para emitir moneda sin acelerar la
inflacion real es mayor, de manera que, de no mediar informacion de otras
fuentes, podria estar acelerandose la inflacibn aun mas, so6lo por
desconocimiento de la situacion real. Lo contrario ocurriria si se diera la inversa:
una sobreestimacion de la inflacion podria convertirse en un freno al crecimiento
por escasez de circulante.

o Las cuentas nacionales, que calculan el nivel agregado de actividad, contarian
con informacion parcial y sesgada. No es posible determinar de antemano en qué
sentido incidiria un IPC restringido. En cambio, significa la interrupcion de
fuentes de informacion o incluso la aplicacion de variaciones de precios erroneas
a diferentes rubros, lo que podria Ilevar a una subestimacion o sobreestimacion
de los valores reales.

o La actividad privada también se veria afectada. Los proyectos de inversién que
calculen su rentabilidad utilizando un indice de precios diferente al real perderan
una base cierta sobre la cual tomar las decisiones, o bien, deberan incluir en su
ecuacion el costo de recabar informacion fehaciente por vias privadas.

o Al desconocerse el real incremento de los precios internos, el tipo de cambio real
estaria distorsionado y se dificultaria la evaluacion de las politicas comerciales.
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Como segunda consecuencia, al restringirse el sistema a un Unico indicador, se perderia
informacion valiosa sobre la manera en que la inflacion afecta a los distintos sectores de
hogares, y por ende se privaria a los distintos usuarios de una referencia inestimable.
Asi, por ejemplo:

o En las negociaciones —salariales o de otro tipo— que se realizan a los efectos de
mantener el valor (poder de compra), las partes perderan asimismo un criterio
sobre el cual acordar. Si bien los acuerdos salariales pueden realizarse sobre
distintas bases (no necesariamente el IPC de la canasta promedio, ni los indices
desagregados), la variacion del IPC es, por lo general, la mas tenida en cuenta.
Ademas, no contar con informacién desagregada por quintiles impediria a las
partes tener alternativas al indicador Unico. Tal como se demostré en el
documento, en épocas en que la inflacién es empujada por el incremento de
precios de los alimentos, como fue el caso del afio 2002, los hogares de ingresos
bajos sufrieron sus efectos de manera mas acentuada que el resto de la
poblacion. En el marco de una negociacion salarial o por la recomposicion de un
subsidio, estos sectores hubieran podido solicitar que se les reconstituyera el
poder de compra perdido de acuerdo a estos datos oficiales.

o En el marco del analisis de la distribucion del ingreso, la inexistencia de
informacion desagregada y el hecho de no contar con un marco de referencia
frente al cual compararse, como es el IPC para la canasta promedio, un unico
indicador de precios perderia toda capacidad analitica cuando se desea conocer
el impacto distributivo de los incrementos de precios. Asi se pierde una
herramienta imprescindible para evaluar la necesidad y el impacto de las
politicas redistributivas.

Por otra parte, si lo que se busca es una verdadera mejora en la calidad de la
informacion y recuperar el prestigio del Instituto, entonces antes que restringir la
informacion debe ampliarse su oferta.

o Siempre que se actualiza y perfecciona una metodologia, los nuevos indicadores
deben complementar a los anteriores, no sustituirlos. Ampliar la base de
informacién supone respeto por los ciudadanos, reconocerlos adultos y libres
para elegir.

o Por lo tanto, aprovechando la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 2004-
2005 se deberia incrementar la diversidad de indicadores de precios y su
cobertura —tanto geografica como de la poblacién de referencia - ademas de
ampliar el sistema estadistico mediante indicadores complementarios en funcién
de las crecientes necesidades que impone la evolucion de la situacion econémica
y social, que a medida que se desarrolla se vuelve cada vez mas compleja.

o En este sentido el indice de Precios al Consumidor Nacional deberia continuar el
proceso de extension iniciado con la ENGH 1996-1997, incorporando otras
regiones y considerarse la posibilidad de construir indices regionales.
Actualmente, el IPC Nacional se calcula sobre informacion recabada en 10
aglomerados, cubriendo el 83,1% del gasto del pais. El disefio del indice deberia
contemplar que cada aglomerado es parte de estos indices regionales y orientar
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la asignacion de recursos para la elaboracion de la mayor cantidad de
indicadores.

Es motivo de perplejidad y preocupacion el estricto hermetismo con que un grupo de
allegados a la intervencion del INDEC define la nueva metodologia del IPC, al margen
de los controles y debate publicos acostumbrados a lo largo de la trayectoria del
Instituto, y como es usual en todas las oficinas de estadistica del mundo. En este
sentido, en torno al “nuevo IPC” que se afirma comenzaré a hacerse publico en breve,
todavia no se especificd su cobertura geografica, ni la forma en que se determiné la
poblacion de referencia para armar una canasta “popular”, ni como se seleccionaran las
nuevas muestras, ni si se hardn cambios en las formulas de célculo, ni ningan otro
procedimiento metodolégico.™

Una mirada global al proceso permite concluir que se esta tratando de consolidar la
maniobra que apunta a contar con indicadores politicos. Si no se detiene la
manipulacion y el desmantelamiento del INDEC ya no sélo se tendran datos puntuales
falseados, sino que se continuard avanzando hacia un sistema de indicadores que en
lugar de reportar verazmente lo que ocurre en la realidad, responda a intereses politicos
ajenos a la responsabilidad institucional del INDEC. No se cuestiona que el gobierno,
como usuario importante de informacion, realice requerimientos de nueva informacion
estadistica para la formulacion de politicas: 1o que es inadmisible es que a través de la
intervencion del organismo se esté afectando la base misma de produccion de los
indicadores, y el Sistema Estadistico Nacional como tal. Lo que estara falseado entonces
no sera ya el producto, sino la maquina que lo fabrica.

10 Cabe acotar que si s6lo van a cambiarse las ponderaciones del indice, el argumento de estar desarrollando una
revision general de la metodologia también es falso.

14



	La Manipulación de datos en el INDEC
	El Nuevo Índice de Precios al Consumidor:
	¿Un índice popular?

